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Статистика промислового протекціонізму. 
Частина ІІ. Державна допомога технологічному розвитку індустрії

Великі та середні річки не гидують приймати струмки та гірські потоки, 
щоб наповнити себе і тим самим бути великими.

Мо-Цзи

Друга частина статті присвячена аналізу правового забезпечення механізму державної допомоги біз-
несу в ЄС та оцінкам економіко-статистичних результатів його реалізації. Показано, що в європейських 
країнах уряди відіграють значну роль у стимулюванні досліджень і розробок (ДіР) приватного сектору 
та просуванні інновацій у бізнес-секторі через механізм державної допомоги. Рамкові умови реаліза-
ції цього механізму, запроваджені у 2014 р., вдосконалені у 2022 р. для сприяння запуску інноваційних 
проєктів бізнесу та стимулювання державно-приватних інвестицій у проривні технології, включно зі 
створенням цифрових продуктів, процесів чи послуг, а також у розбудову інфраструктури тестування та 
експериментування для прискорення комерціалізації інноваційної продукції з метою зменшення враз-
ливостей і залежностей економіки та посилення технологічного суверенітету Європи.

Показано, що уряд Німеччини активно надає державну допомогу на ДіР та інновації місцевому біз-
несу. Так, протягом майже 70 років реалізується бюджетна програма підтримки індустріальних дослі-
джень для компаній, яка відіграє вирішальну роль у розв’язанні технологічних та економічних проблем 
суб’єктів господарювання, що працюють у промисловості. Спільні проєкти, на які надається державна 
допомога, забезпечують інновації за всім ланцюжком створення вартості.

Обґрунтовано, що в умовах воєнного стану, а також викликів повоєнного відновлення українська 
індустрія потребує всебічної підтримки. Особливо це стосується суб’єктів господарювання, здатних 
створювати нові технології, освоювати випуск інноваційних товарів і послуг. Для стимулювання їх роз-
витку рекомендується скористатися досвідом країн ЄС щодо надання державної допомоги бізнесу на 
реалізацію ДіР-проєктів та інновацій. Звертається увага, що в умовах обмежених ресурсів реалізація 
науково-технічної та інноваційної політики без пріоритизації проєктів, на які надаватиметься державна 
допомога, не забезпечить максимально можливого ефекту та не принесе одночасного прориву в усіх 
сферах. Тому при запровадженні державної підтримки в України увагу слід приділити насамперед про-
єктам, спрямованим на розробку та запуск у виробництво товарів для забезпечення потреб сил оборони 
і сил безпеки, для зменшення залежності від імпортних поставок, а також для нарощування високотех-
нологічного експорту.

Ключові слова: механізм державної допомоги, дослідження і розробки (ДіР), інновації, стимулювання 
інновацій бізнесу, індустріальні дослідження, експериментальні розробки, допомога на дослідження та 
інновації.

Постановка проблеми. В українському соці-
умі, політиці та науці до війни здебільшого пану-
вала думка, що втручання держави в економічні 
процеси часто не сприяє економічному розвитку. 
Прибічники лібертаріанства обґрунтовували, 
що роль держави доцільно звести до виконання 
правоохоронної функції, забезпечення безпеки, 
оборони, правосуддя, надання базових соціаль-

них гарантій, а також здійснення представництва 
у міжнародних відносинах. Але з початком війни 
та пов’язаних із нею кризових явищ, спричинених 
фізичним знищенням і пошкодженням об’єктів 
критичної інфраструктури, освітніх, наукових, 
промислових об’єктів, а також загибеллю, мобілі-
зацією та міграцією кваліфікованих кадрів, рито-
рика щодо доцільності активного втручання дер-
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жави для забезпечення стабільності змінилася. Як 
зазначається у роботі [1], статус державної допо-
моги не означає зло – її, зокрема, можна спряму-
вати на благо бізнесу, але з дотриманням певних 
умов для кожного виду допомоги.

У першій частині цієї статті показано, що у пе-
ріод суворих випробувань під час Першої світо-
вої війни та повоєнного відновлення керівництво 
Великої Британії вдалося до непопулярних на 
той час заходів [2]. Усвідомлення того, що важли-
ві національні індустрії опинились у критичному 
становищі через відсутність поставок низки това-
рів, від яких залежить економіка та безпека, а що-
найгірше – із країн, з якими Британія перебувала 
у стані війни, стало наріжним каменем повернення 
Парламенту й уряду країни до політики протек-
ціонізму та запуску інструментів державної допо-
моги. Аналогічні заходи були вжиті у ХХІ столітті 
під час розв’язання кризових явищ, викликаних 
пандемією COVID-19. 

Зважаючи на прагнення України до вступу 
в ЄС, а також на відповідні зрушення у правово-
му та організаційно-інституційному полі постає 
питання: чи відповідатимуть засадам європейської 
політики заходи державного протекціонізму для 
відновлення та розвитку української індустрії, 
зокрема державна допомога суб’єктам господа-
рювання на провадження ДіР та інновації? Нещо-
давні дослідження західних науковців показують, 
що сфера дії класичного протекціонізму розширю-
ється за межі торговельних обмежень, охоплюючи, 
з-поміж іншого, промислову політику, створення 
національних технологічних чемпіонів, сприяння 
державним підприємствам, різні фінансові заходи 
тощо [3].

Аналіз досліджень і публікацій. Українські 
вчені приділяють велику увагу аналізу правових 
основ надання державної допомоги на здійснення 
господарської діяльності в інноваційному суспіль-
стві [4; 5]. Вони досліджують заходи державної до-
помоги, запроваджені в ЄС у відповідь на виклики 
пандемії Covid-19 [6], а також сучасні підходи до 
державної підтримки суб’єктів господарювання 
під час воєнного стану [7].

Іноземні автори ширше охоплюють цю про-
блематику і, спираючись на наявну статистику, 
вказують на масштаби та значну роль фінансо-
вої підтримки держави у стимулюванні ДіР та 
інновацій у бізнесі, зокрема пов’язаному з про-
мисловим виробництвом [8–12]. Так, чеські вчені 
досліджували ефекти від надання підприємцям 
державної допомоги на ДіР та інновації у пері-
од 2007–2015  рр., використовуючи ряд змінних, 
серед яких – витрати бізнесу на ДіР та кількість 
співробітників, задіяних у ДіР. За результатами 
побудови регресійних моделей встановлено пози-
тивний вплив державної допомоги на нарощуван-
ня компаніями власних витрат на дослідження та 

зростання кількості науковців у ДіР-підрозділах. 
Аналогічних висновків щодо позитивного впливу 
на активізацію інноваційної діяльності бізнесу і, 
зокрема, на збільшення кількості дослідницького 
персоналу дійшли науковці, що вивчали досвід Іс-
панії. При аналізі польських компаній науковцями 
було встановлено позитивний вплив державного 
субсидування ДіР та інновації на динаміку подан-
ня заявок на отримання патентів, заявок на захист 
прав інтелектуальної власності для корисних мо-
делей та промислових зразків, реєстрацію товар-
них знаків і впровадження технологічних іннова-
цій у цілому. 

Метою статті є правова й економіко-статис-
тична оцінка реалізації такого інструменту про-
мислового протекціонізму, як державна допомога 
на ДіР та інновації для бізнесу у Європі, показати 
на прикладі Німеччини механізм дії цього інстру-
менту та його наслідки, а також зробити висновки 
та рекомендації для України. 

Результати дослідження та обговорення. Як 
показав аналіз нормативної бази ЄС, ДіР та про-
вадження інноваційної діяльності для техноло-
гичного розвитку місцевих виробництв є фунда-
ментальним пріоритетом, на що вказує стаття 179 
Договору про функціонування Європейського Со-
юзу: Союз має на меті зміцнення наукової та тех-
нологічної бази з допомогою створення європей-
ського дослідницького простору, де дослідники, 
наукові знання та технології циркулюють вільно, 
сприяючи підвищенню ефективності, у тому числі 
індустрії [13]. На реалізацію цього пріоритету ке-
рівництво ЄС ухвалило низку документів, сфор-
мувавши правове підґрунтя для запровадження 
на загальноєвропейському та національному рівні 
заходів фінансової підтримки ДіР-проєктів та ін-
новацій суб’єктів господарювання приватного сек-
тору [14].

У 2014 р. у системі державного фінансового 
сприяння технологічному розвитку індустрії ЄС 
відбулися певні зміни [15]. Єврокомісія ухвалила 
Регламент № 651/2014 щодо визнання певних ка-
тегорій допомоги сумісними з внутрішнім ринком 
[16], а також Рамковий документ щодо державної 
допомоги на ДіР та інновації (далі – Рамковий до-
кумент 2014) [17]. Передумовою появи цих доку-
ментів стала, з-поміж іншого, нова стратегія “Єв-
ропа 2020”, що визначила вектори ДіР та інновацій 
для країн ЄС [18]. Стратегія вказала на ключову 
роль науково-технологічного й інноваційного по-
тенціалів для забезпечення розумного, сталого та 
всеосяжного зростання. Посилення цих потенціа-
лів та досягнення визначених амбітних цілей спо-
нукало Єврокомісію до змін у створенні сприятли-
вих рамкових умов для підприємницького сектору, 
зокрема до розширення доступу учасників іннова-
ційної діяльності до додаткового фінансування як 
на національному, так і загальноєвропейському 
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рівнях. Механізм державної фінансової допомоги 
на ДіР та інновації визначено у стратегії як один зі 
стимулів набуття країнами-членами ЄС техноло-
гічних переваг у глобальній конкуренції: політика 
державної допомоги  може активно та позитивно 
сприяти досягненню цілей “Європи 2020”, сприя-
ючи ініціативам щодо більш інноваційних, ефек-
тивних та екологічних технологій і підтримуючи 
такі ініціативи, одночасно полегшуючи доступ до 
державної підтримки для інвестицій, ризикового 
капіталу та фінансування досліджень і розробок 
[18, с. 21].

У Рамковому документі 2014 формалізовані 
загальні засади стимулювання суб’єктів господа-
рювання (малого, середнього та великого бізнесу) 
до провадження ДіР та інноваційної діяльності 
задля прискорення втілення інноваційних ідей 
у нові товари та послуги, конкурентоспроможні на 
світовому ринку. Положення Рамкового докумен-
та 2014 стали підґрунтям для змін національних 
політик країн-членів ЄС та запровадження нових 
механізмів допомоги, визначивши межі розміру 
такої допомоги для бенефіціарів (залежно від роз-
міру компанії). 

Також у 2014 р. Єврокомісія ухвалила Повідо-
млення про важливі проєкти спільного європей-
ського інтересу (Important Projects of Common 
European Interest, IPCEI) [19], де було визначено 
критерії, згідно з якими держави-члени можуть 
надавати підтримку транснаціональним проєктам 
стратегічного для ЄС значення. Цей інструмент 
спрямований на заохочення держав-членів стиму-
лювати ДіР, що становитимуть очевидний внесок 
в економічне зростання, збільшення числа робо-
чих місць та конкурентоспроможність у Європі. 
Він націлений на підтримку інвестицій бізнесу 
у ДіР та інновації з подальшим упровадженням 
у виробництво за умови, що заявлені проєкти, які 
претендують на отримання фінансування, перед-
бачають ефекти для всього ЄС.

Активне використання інструменту IPCEI 
розпочалося після того, як наприкінці 2017 р. Єв-
рокомісія запустила Європейський альянс з аку-
муляторів із зацікавленими державами-членами 
та промисловими суб’єктами, а у травні 2018 р. 
ухвалила Стратегічний план дій щодо акумуля-
торів, основна мета якого – нарощування техно-
логій і потужностей з виробництва акумуляторів 
у ЄС, що має вирішальне значення для мобільнос-
ті з низьким рівнем викидів, зберігання енергії та 
економічної стратегії Європи. На момент запуску 
альянсу в Європі практично не було масштабно-
го виробництва акумуляторних елементів. Частка 
ЄС становила близько 3% світового ринку, а отже, 
спостерігалася висока залежність від іноземних по-
стачальників. Для розв’язання цієї проблеми було 
залучено близько 440 суб’єктів господарювання 
[20]. Керівництво ЄС усвідомило, що розбудо-

ва місцевих виробництв акумуляторів має стати 
стратегічним пріоритетом політики не лише задля 
зменшення вразливості й залежності, а й через со-
ціально-економічні зиски для Європи. Проєкти, 
заявлені для реалізації поставленої мети, стали 
спільним європейським інтересом. Масштабування 
інновацій у цьому напрямі має забезпечити стійкі 
промислові партнерства. Міцна співпраця між про-
мисловими суб’єктами та узгоджені дії щодо при-
скорення інновацій від лабораторії до ринку при 
використанні фінансових інструментів як приват-
ного, так і державного секторів покликані сприяти 
сильній європейській економіці, що ґрунтується 
на знаннях. У 2019 р. Єврокомісія відповідно до 
правил державної допомоги ЄС схвалила IPCEI, 
спільно заявлений Бельгією, Фінляндією, Фран-
цією, Німеччиною, Італією, Польщею та Швецією 
для підтримки досліджень та інновацій у створенні 
акумуляторних батарей. Відповідно до проєкту, сім 
держав-членів мають надати до €3,2  млрд фінан-
сування, що, як очікується, сприятиме залученню 
додаткових €5  млрд приватних інвестицій. Завер-
шення проєкту заплановано на 2031 рік (з різними 
термінами для кожного з підпроєктів).

Ухвалення нової політики зеленого переходу 
[21] та цифровізації [22] обумовило перегляд Рам-
кового документу 2014. До вдосконалення його 
положень спонукали також зміни у промисловій 
політиці ЄС. Презентована Єврокомісією у берез-
ні 2020 р. стратегія щодо промисловості націлю-
вала на заходи з підтримки подвійного переходу, 
забезпечення зростання конкурентоспроможності 
індустрій у глобальному масштабі та посилення 
стратегічної автономії Європи. Але з початком 
пандемії COVID-19 пріоритети скорегували. У 
травні 2021 р. було представлено оновлену Про-
мислову стратегію ЄС, сфокусовану на посиленні 
науково-технічного та інноваційного потенціалів 
європейських виробників і забезпеченні техноло-
гічного суверенітету [23]. Серед ключових заходів 
досягнення цілей – мобілізація приватних інвес-
тицій та державних фінансів для прискорення тех-
нологічних інновацій.

Отже, зміни стратегічних документів ЄС спо-
нукали до змін у системі державної допомоги на 
здійснення ДіР та інновацій європейського бізнесу 
загалом. Наприкінці жовтня 2022 р. Єврокомісія 
представила новий документ Рамковий документ 
щодо державної допомоги на ДіР та інновації (далі 
– Рамковий документ 2022) [24]. Новий документ 
з-поміж іншого уточнив понятійний апарат щодо до-
помоги на реалізацію ДіР-проєктів бізнесу, зокрема 
розширив значення термінів “індустріальне дослі-
дження” (industrial research) та “експериментальна 
розробка” (experimental development) з урахуванням 
стрімкого розвитку інформаційно-комунікаційних 
технологій (табл. 1, складена за даними [16; 24]). 
Водночас у цьому документі, як і у Рамковому доку-
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менті 2014, зазначено, що індустріальні дослідження 
охоплюють створення компонентних частин склад-
них систем і можуть стосуватися створення прото-
типів у лабораторному середовищі або в середовищі 
з імітацією інтерфейсів до існуючих систем, а також 
пілотних ліній, коли це необхідно для індустріаль-
них досліджень і, зокрема, для загальної валідації 
технології. Експериментальні розробки охоплюють, 
наприклад, діяльність, спрямовану на концептуаль-
не визначення, планування та документування но-
вих продуктів, процесів чи послуг, а також прототи-

пування, демонстрацію, пілотування, тестування та 
перевірку нових або покращених продуктів, проце-
сів чи послуг у середовищах, що становлять реальні 
умови експлуатації, де основною метою є внесення 
подальших технічних покращень у продукти, проце-
си або послуги, кінцева форма яких по суті це ще не 
визначена. Це може включати розробку комерційно 
придатного прототипу або пілоту, який обов’язково 
є кінцевим комерційним продуктом і виробництво 
якого надто дороге для використання лише з метою 
демонстрації та перевірки.

У Рамковому документі 2022 також вказано, 
що поняття “прикладні дослідження” охоплює ін-
дустріальні дослідження, експериментальні роз-
робки або будь-яку комбінацію обох. Крім того, 
розширено категорії видатків на проєкти, що пре-
тендують на отримання допомоги, та скореговано 
інтенсивність допомоги (табл. 2, складена за дани-
ми [24]).  

Рамковий документ 2022, продовжуючи курс 
на сприяння бізнесу в інноваційних рішеннях на-
гальних проблем, створив також підґрунтя для 
залучення іноземних інвестицій і трансферу тех-
нологій, зокрема розбудові на території Європи 
стратегічних високотехнологічних виробництв. 
Як приклад, у 2023 р. Єврокомісія схвалила допо-
могу за заявкою Франції [25; 26] на суму 1,5 млрд 
євро для реалізації проєкту, що отримав назву 
Prometheus, зі створення нового покоління техно-
логії SSB для електромобілів, яка використовує 
замість рідкого твердий електроліт для акумуля-
торів. Останні мають більш високу щільність енер-

гії та більше безпечні для споживачів, ніж звичай-
ні літій-іонні акумулятори. Комісія, розглядаючи 
заявку, встановила, що державна допомога на цей 
проєкт:

•	 сприятиме розвитку економічної діяль-
ності, зокрема науково-дослідної та дослідно-
конструкторської, яка забезпечить створення но-
вого покоління технології SSB;

•	 матиме стимулюючий ефект, оскільки бе-
нефіціар не здійснюватиме інвестиції ДіР у галузі 
твердотільних акумуляторів без такої державної 
підтримки;

•	 є необхідною та доречною для просування 
відповідних заходів щодо ДіР та інновацій;

•	 є пропорційною, оскільки рівень допомоги 
відповідає реальним потребам у фінансуванні;

•	 дасть змогу бенефіціару повернути час-
тину отриманої допомоги Франції в рамках меха-
нізму повернення, якщо проєкт виявиться дуже 
успішним і генеруюватиме додаткові чисті при-
бутки;

Таблиця 1
Зміни інтерпретації окремих термінів 

у системі державної допомоги на ДіР та інновації в ЄС

Рамковий документ 2014 Рамковий документ 2022
“Індустріальні дослідження” означає заплановані 
або екстрені дослідження, спрямовані на 
здобування нових знань та навичок для розробки 
нових продуктів, процесів або послуг, або для 
забезпечення істотного поліпшення існуючих 
продуктів, процесів або послуг 

“Індустріальні дослідження” означає заплановані 
або екстрені дослідження, спрямовані на 
здобуття нових знань та навичок для розробки 
нових продуктів, процесів або послуг, або для 
забезпечення істотного поліпшення існуючих 
продуктів, процесів або послуг, включаючи цифрові 
продукти, процеси чи послуги в будь-якій сфері, 
технології, індустрії чи секторі (включаючи, 
але не обмежуючись цим, цифрові індустрії та 
технології, такі як суперкомп’ютери, квантові 
технології, технології блокчейн, штучний інтелект, 
кібербезпека, великі дані та хмарні технології)

“Експериментальна розробка” означає отримання, 
поєднання, формування та використання існуючих 
наукових, технологічних, підприємницьких та 
інших відповідних знань та навичок з метою 
розробки нових або вдосконалених продуктів, 
процесів чи послуг

“Експериментальна розробка” означає отримання, 
поєднання, формування та використання існуючих 
наукових, технологічних, ділових та інших 
відповідних знань та навичок з метою розробки 
нових або вдосконалених продуктів, процесів чи 
послуг, включаючи цифрові продукти, процеси 
чи послуги в будь-якій сфері, технології, індустрії 
чи секторі (включаючи, але не обмежуючись 
цим, цифрові індустрії та технології, такі як 
суперкомп’ютери, квантові технології, технології 
блокчейн, штучний інтелект, кібербезпека , великі 
дані, хмарні або периферійні технології)
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•	 дасть змогу бенефіціару забезпечувати 
поширення технічних ноу-хау, отриманих під час 
проєкту, серед співвиконавців.

Отже, допомога матиме позитивні ефекти, які 
переважатимуть будь-які потенційні викривлення 
конкуренції та торгівлі в ЄС.

Примітно, що бенефіціар допомоги – тай-
ванська компанія ProLogium Technology Co., Ltd 
(ProLogium), що локалізувалась у Франції, пере-
творившись на велике підприємство з 758 спів-
робітниками (станом на 31.12.2022 року). Грант 
від французького уряду, схвалений Єврокомі
сією, надасть підтримку дослідницькому проєк-
ту ProLogium та створенню на території Франції 
(Дюнкерк) гігафабрики потужністю 48 ГВт [27]. 
Загальні інвестиції у проєкт становлять 5,2  млрд 
євро, у т. ч. державна допомога у розмірі 1,5 млрд 
євро (до 2029  р.). Інвестиції ProLogium у регіон 
суттєві, їхній вплив буде довгостроковим, гігафа-
брика створить не лише 3000 робочих місць, а й 
комплексну екосистему досліджень та розробок. 

Цей проєкт обіцяє значні економічні вигоди, зміц-
нюючи французький і європейський економіч-
ний суверенітет, одночасно сприяючи переходу 
до зеленішої промисловості в рамках розпочатого 
у 2019 р. IPCEI щодо акумуляторного виробни-
цтва в Європі.

Як показує економіко-статистичний аналіз 
державної допомоги, цей інструмент багато років 
поспіль використовується у країнах-членах ЄС 
[28]. У табл. 3 та на рис. 1–3 (складені за даними 
[29]) подано найбільші схеми, що діяли у 2022 р. 
Їх реалізують насамперед індустріально розви-
нені країни – Німеччина, Нідерланди, Франція, 
Бельгія, Іспанія, щорічно витрачаючи (а точніше, 
інвестуючи) мільйони євро на допомогу бізнесу 
для проведення ДіР-проєктів та інновацій. Кра-
їни, які не так давно приєдналися до ЄС, зокрема 
Польща, також запровадили механізм державної 
допомоги задля прискорення розвитку індустрії 
та скорочення технологічного відставання від лі-
дерів (рис. 3).

Таблиця 3
Найбільші схеми державної допомоги на ДіР та інновації, що реалізовувались у країнах ЄС, 2022 р.

Країна-член 
ЄС

Реєстраційний 
номер 

державної 
допомоги

Робоча назва схеми (мовою оригіналу)
Обсяг 

державної 
допомоги,  
млн євро

1 2 3 4

Нідерланди SA.63039 NL_BZK_CSDO_UT Uitvoeringsverordening MKB 
Innovatiestimulering Topsectoren provincie Utrecht 1589,0

Франція SA.40391 Régime cadre RDI 2014–2020 – plan d’évaluation 1066,7

Бельгія SA.20326 Mesures de dispense partielle de précompte professionnel 
en faveur de la R&D 960,6

Франція SA.59366
France: quant au régime d’aides exemptées de notification 
relatif aux aides à la recherche et au développement pour 
la décarbonation, la compétitivité et la sécurité du trans-
port aérien pour la période 2020–2023

447,8

Іспанія SA.64685 Spain: RRF - Integrated aid measures to support the elec-
tric and connected vehicle value chain (ECV PERTE) 338,8

Франція SA.58995
Régime cadre exempté de notification relatif aux aides à la 
recherche, au développement et à l’innovation (RDI) pour 
la période 2014–2023

317,4

Франція SA.101608 Crédit d’impôt Innovation 303,0

Бельгія SA.52328 Décret wallon sur l’innovation 231,7

Фінляндія SA.58492 Business Finlandin tukiohjelma tutkimus- ja kehittämis-
hankkeisiin 214,6

Нідерланди SA.47187
NL-EZ-B&I/I&K wijzing van de Regeling nationale 
EZ-subsidies, houdende een wijziging van titel 3,2 betref-
fende de TKI toeslag

183,9

Німеччина SA.55829 Federal R&D aid scheme for the aeronautics sector (LuFo 
VI) 173,5

Німеччина SA.56245 Germany – block exempted R&D tax incentive scheme 
“Forschungszulagengesetz” 155,0

Німеччина SA.52338
Energieforschungsprogramm der Bundesregierung 
“Innovationen für die Energiewende” – hier: 
Förderbekanntmachung des BMWi zur angewandten 
nichtnuklearen Forschungsförderung

136,0
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1 2 3 4
Іспанія SA.45828 INV – Régimen de CDTI de ayudas a proyectos de I+D 135,4

Німеччина SA.63988 Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) 131,2

Польща SA.58757 Udzielanie pomocy publicznej za pośrednictwem 
Narodowego Centrum Badań i Rozwoju 130,2

Бельгія SA.63756 Besluit Ontwikkeling en Innovatie 107,8

Угорщина SA.63848
Kutatás-fejlesztési és innovációs támogatás a 
Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Programból 
(GINOP) – meghosszabbítás

95,5

Ірландія SA.39318 Research Development and Innovation Group Block 
Exemption Scheme 2014–2020 90,6

Португалія SA.41942 Investigação e Desenvolvimento Tecnológico 89,1

Швеція SA.60496 Statligt stöd till forskning och utveckling samt innovation 88,5

Австрія SA.101861 FFG-Industrie-Richtlinie, 2022 86,6

Італія SA.60800
Intervento del Fondo per la crescita sostenibile a favore 
dei progetti di ricerca e sviluppo negli ambiti tecnologici 
del Programma Horizon 2020

83,3

Бельгія SA.63753 Besluit O&O Kennisintensief 79,8

Німеччина SA.62747 BMWi-Programm “Neue Fahrzeug und 
Systemarchitekturen” 79,2

Продовження табл. 3
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Рис. 1. Державна допомога в країнах ЄС на ДіР та інновації, 2022 рік, млн євро 

Рис. 2. Динаміка державної допомоги на ДіР та інновації, Німеччина, млн євро



 ISSN 2519-1853 СТАТИСТИКА УКРАЇНИ, 2024, № 3

СТАТИСТИКА ТА ЕКОНОМІЧНИЙ АНАЛІЗ

12

Протягом кількох років Євростат у співпраці 
зі статистичними управліннями держав-членів 
ЄС для звітування про інновації у європейському 
бізнесі розробив новий інструмент – інноваційні 
профілі [30]. З-поміж цілей – оцінювання бенефі-
ціарів та масштабів отриманої державної допомо-
ги на ДіР та інновації господарюючим суб’єктам, 
у т. ч. тими, що здійснюють промислову діяль-

ність. За результатами обстеження зібрано дані 
по країнах ЄС за підсумками 2020 р. (табл. 4, 
складено за даними [29]). Державну допомогу 
на ДіР та інновації отримали 12037 підприємств 
індустрії Німеччини, в Італії таких 8641 од., в Іс-
панії – 3134 од. Понад 1 тис. підприємств стали 
бенефіціарами такої допомоги у Чехії, Австрії, 
Польщі, Фінляндії.
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Довідково. Виділяють 7 інноваційних профілів
ПРОФІЛЬ I: Внутрішні новатори продуктів із ринковими новинками. До цієї категорії віднесено 

усі підприємства, які впровадили інноваційний продукт, розроблений безпосередньо ними та який 
раніше не пропонувався конкурентам (тобто новий на ринку). Цей профіль найближче підходить до 
ідеї новатора, що створює нові продукти та виводить їх на ринок. Підприємства цього профілю мають 
інноваційний потенціал, який використовується, аби конкурувати на ринку з новими продуктами або 
навіть створювати нові ринки.

ПРОФІЛЬ II: Внутрішні новатори продуктів без ринкових новинок. До цієї групи належать усі під-
приємства, які впровадили розроблений ними інноваційний продукт, але ідентичний або дуже схожий 
на продукти, які вже пропонують конкуренти (новий тільки для самого підприємства). Підприємства 
профілю II активно намагаються не відставати від конкурентів, оновлюючи та/або розширюючи свій 
асортимент.

ПРОФІЛЬ III: Внутрішні новатори бізнес-процесів. До цієї групи належать усі підприємства, які 
впровадили не продуктову інновацію, а розроблену ними самими інновацію бізнес-процесу. Підприєм-
ства цього профілю прагнуть стати ефективнішими й активно працюють над підвищенням конкуренто-
спроможності шляхом упровадження найкращих бізнес-процесів. Вплив їхньої інноваційної діяльності 
на ринок є непрямим (наприклад, за рахунок можливості пропонувати нижчі ціни або кращі негрошові 
умови своїм клієнтам або за рахунок нових клієнтів для своїх існуючих продуктів).

ПРОФІЛЬ IV: Новатори без власних істотних інноваційних можливостей. До цієї групи належать 
усі підприємства, які впровадили інновацію будь-якого роду, але не розробили її самостійно. Такі під-
приємства активні на своїх ринках (або пропонуючи нові продукти, або впроваджуючи більш досконалі 
бізнес-процеси), але вважають за краще не нарощувати інноваційні можливості самостійно, натомість 
купують інновації у третіх осіб.

ПРОФІЛЬ V: Неноватори, які працювали над інноваціями, але не впроваджували їх. До цієї групи 
належать усі підприємства, які останнім часом (упродовж трирічного звітного періоду) не впроваджу-
вали жодних інновацій, але або продовжують, або припинили інноваційну діяльність. Ці також не від-
чужені від ідеї інновацій, працювали над ними, але не завершили їх або припинили протягом останніх 
трьох років.

ПРОФІЛЬ VI: Неноватори, які намагалися впроваджувати інновації, але зіткнулися з перешко-
дами. До цієї групи належать усі підприємства, які протягом трирічного звітного періоду не запрова-
джували жодних інновацій, не мали поточної чи припиненої інноваційної діяльності, але розглядали 
можливість запровадження інновацій. 

ПРОФІЛЬ VII: Неноватори, які не намагалися впроваджувати інновації. До цієї групи належать 
усі інші підприємства, які не запровадили жодної інновації, не мають поточної чи припиненої інновацій-
ної діяльності та не вважаються інноваційними. Вони вважають за краще просто продовжувати вести 
справи як завжди і не схильні займатися інноваційною діяльністю.

Рис. 3. Динаміка державної допомоги на ДіР та інновації, Польща, млн євро
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Згідно з інноваційним профілем, майже троє 
з десяти внутрішніх новаторів продуктів з ринко-
вими новинками (профіль I) отримують державну 
фінансову підтримку (рис. 4, складено за даними 
[30]), за ними йдуть внутрішні новатори продуктів 
без ринкових новинок (профіль II) та інноваційно 
активні неноватори (профіль V) (22% та 21% від-
повідно) [31]. Як зазначають європейські експер-
ти, великі підприємства частіше одержують дер-
жавну фінансову підтримку для ДіР та інновацій. 
Це характерно для всіх профілів, окрім V. А серед 
внутрішніх новаторів продуктів з ринковими но-
винками (профіль I) чотири з десяти великих під-
приємств одержують державну підтримку.

Виконавці ДіР з більшою ймовірністю отри-
мують державне фінансування (рис. 5, складено за 
даними [30])). Це свідчить, що значна його части-
на спрямовується саме на діяльність у сфері ДіР.

Як свідчить статистика (див. рис. 1, табл. 4), 
Німеччина з-поміж країн ЄС є найбільшим по-
мічником у технологічному розвитку бізнесу як за 
обсягом державної допомоги на ДіР та інновації, 
так і за кількістю бенефіціарів – господарюючих 

суб’єктів, що працюють в індустрії (добувна та пе-
реробна промисловість, а також водопостачання 
та поводження з відходами, тобто секції В – Е за 
NACE Rev. 2). Значну роль у реалізації такої полі-
тики відіграє Федеральне міністерство економіки 
та захисту клімату Німеччини (BMWK). 

Згідно з проєктом федерального бюджету Ні-
меччини на 2025 р. [32], зокрема розділу 09, який 
є так званим індивідуальним планом BMWK, у за-
гальному обсязі видатків (10,26 млрд євро) значна 
частина (4,15 млрд євро, або близько 40%) перед-
бачена на реалізацію напряму “Інновації, техно-
логії та нова мобільність” (Innovation, Technologie 
und Neue Mobilität). У рамках цього напряму реа-
лізуються такі програми сприяння технологічному 
розвитку бізнесу, як “Центральна інноваційна про-
грама для МСП” (Zentrales Innovationsprogramm 
Mittelstand, ZIM) та “Інноваційна програма 
для бізнес-моделей і новаторських рішень” 
(Innovationsprogramm für Geschäftsmodelle und 
Pionierlösungen, IGP), табл. 5 (складено за дани-
ми [32]). На них разом припадає 519,4 млн євро 
(12,52%). 

Таблиця 4
Кількість підприємств-бенефіціарів сектору індустрії (секції В – Е за NACE Rev. 2), 

які отримали державну допомогу на ДіР та інновації, 2020 р.

Країна Разом
Профіль підприємства

I II III IV V VI VII
Бельгія н/д 963 239 258 27 49 н/д н/д

Болгарія 770 266 н/д 242 н/д 26 0 0

Чехія 1 812 804 608 323 57 19 0 0

Німеччина 12 037 3 340 3 640 2 967 593 1 291 206 0
Естонія 276 40 97 109 2 7 7 14

Греція 815 312 288 141 н/д н/д 20 25

Іспанія 3 134 1 017 1 018 456 259 376 8 н/д

Хорватія 307 123 128 19 14 7 14 2

Італія 8 641 2 933 3 078 1 696 278 656 0 0
Латвія 146 70 19 26 15 17 н/д н/д

Литва 610 200 147 214 42 7 0 0

Угорщина 932 299 258 126 92 134 15 8

Мальта 20 7 6 5 0 2 0 0

Австрія 1 585 872 296 227 100 90 0 0

Польща 1 670 616 512 230 41 228 6 37
Португалія 995 385 269 209 32 50 37 13

Румунія 66 н/д н/д 3 3 н/д 0 0

Словаччина 245 70 29 81 2 28 20 15

Фінляндія 1 386 570 303 321 30 163 0 0

Швеція 520 236 71 109 н/д 29 15 н/д

Сербія 289 96 122 18 13 3 6 31
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Рис. 4. Підприємства, що отримали державну допомогу*, 2020 р.,
% від загальної кількості підприємств кожного профілю

* Побудовано за даними 19-ти країн-членів ЄС: Австрія, Болгарія, Хорватія Чехія, Естонія, Фінляндія, Німеччина, Греція, 
Угорщина, Італія, Мальта, Латвія, Литва, Польща, Португалія, Румунія, Словаччина, Іспанія, Швеція

Рис. 5. Отримання державної фінансової підтримки за інноваційним профілем:
частка підприємств профілю, що виконують ДіР, проти невиконавців ДіР
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 Безпосередньо для посилення потенціалу 
німецької промисловості діє бюджетна програ-
ма “Індустріальні дослідження для компаній” 
(Industrieforschung für Unternehmen) із планови-
ми видатками на 2025 р. у розмірі 253,1 млн євро 
(6,1%). Аналіз показує, що протягом багатьох ро-
ків відбувається зростання асигнувань на цю про-
граму (рис. 6, складено за даними [32]). Беручи до 
уваги результати експертиз, зокрема [33], BMWK 
виходить із бюджетними пропозиціями щодо 
збільшення фінансування цієї програми, розумію-
чи її значний позитивний внесок в інноваційну ді-
яльність МСП. У 2017 р. видатки зросли на 15,3% 
проти 2016 р., у наступному році – ще на 3,9%. 
Для стимулювання пошуку відповідей на викли-
ки Covid-19 уряд Німеччини ще на 11% наростив 
асигнування на індустріальні дослідження. Пост-

пандемічні наслідки для економіки, а також росій-
ська військова агресія проти України й запрова-
дження санкцій підвищують тиск невизначеності 
на німецькі компанії, зокрема щодо реалізації ін-
новаційно-інвестиційних проєктів. Це створює 
ризики припинення таких проєктів та відкладання 
запуску нових. Розуміючи загрози та наслідки та-
ких рішень, BMWK запланувало у 2025 р. видатки 
на цю програму в обсязі 2024 р.

Близько 70% асигнувань програми “Індустрі-
альні дослідження для компаній” припадає на 
програму “Фінансування спільних промислових 
досліджень” (Industrielle Gemeinschaftsforschung, 
IGF), решта – на програму “Фінансування ДіР для 
некомерційних зовнішніх промислових науко-
во-дослідних інститутів” (Innovationskompetenz, 
INNO-KOM), рис. 7 (складено за даними [32]). 

Таблиця 5
Окремі статті видатків проєкту федерального бюджету Німеччини на 2025 р.

Бюджетні програмами за напрямом “Інновації, технології та нова мобільність”.
Розпорядник коштів – Міністерства економіки та захисту клімату

Бюджетні програми Сума, 
тис. євро 

Частка, 
%

Внесок або послуги Європейському космічному агентству (ESA) у Парижі 943754 22,8

Німецький аерокосмічний центр  – операції 642711 15,5

Центральна інноваційна програма для МСП (ZIM), 
Інноваційна програма для бізнес-моделей і новаторських рішень (IGP) 519421 12,5

Космічна програма інновацій та міжнародного співробітництва, дослідно-
конструкторські проєкти 291682 7,0

Індустріальні дослідження для компаній 253111 6,1

Майбутня інвестиційна програма для виробників транспортних засобів та індустрії 
постачальників, а також дослідницькі проєкти для інновацій, пов’язаних з 
трансформацією, і регіональних інноваційних кластерів

227506 5,5

Витрати на використання адміністративної угоди зі спеціальним фондом ERP для 
забезпечення витрат на розвиток 166000 4,0

Фінансування досліджень для проєктів у сфері технологій цивільної авіації – 
фінансування окремих проєктів 165514 4,0

Німецький аерокосмічний центр – інвестиції 93772 2,3

Розвиток цифрових технологій 74831 1,8

Фонд майбутнього автомобільної промисловості 70766 1,7

Морські технології – дослідження, розробки та інновації 62343 1,5

Транспортні технології 54756 1,3

Цифрові компанії середнього бізнесу 54000 1,3

Ініціатива Індустрія 4.0 52380 1,3

Сприяння розвитку комп’ютерних ігор на федеральному рівні, реалізація стратегії 
для Німеччини як ігрового місця та призу комп’ютерних ігор 51502 1,2

Суверенна інфраструктура даних і штучний інтелект 40591 1,0

Трансфер технологій та інновацій 34000 0,8

Стрибкоподібні інновації та інноваційна екосистема 25040 0,6

Інноваційне суднобудування, що забезпечує конкурентні робочі місця 23668 0,6
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Остання програма забезпечує проведення галузе-
вими науковими установами ініціативних ДіР, що 
в подальшому можуть стати основою для прове-
дення спільних промислових досліджень.

Примітно, що програму IGF запровадили ще 
1954 р. для налагодження спільних промислових 
досліджень та прискорення повоєнної відбудови 
індустрії Федеративної Республіки Німеччина 
[33]. Від початку і до 2023 р. оператором програ-
ми і розпорядником бюджетних коштів (уповно-
важеним BMWK)  була Асоціація промислових 
дослідницьких об’єднань (Arbeitsgemeinschaft 
industrieller Forschungsvereinigungen “Otto von 
Guericke” e.V. – AiF). У ХХІ ст. уряд Німеччи-
ни продовжує щорічно виділяти мільйони євро 
з федерального бюджету на цю програму. Засади 
реалізації IGF, відповідно до висновків експер-

тів Інституту інновацій і технологій [34], мають 
безумовні переваги з-поміж інструментів стиму-
лювання інноваційної діяльності, граючи про-
відну роль у розвитку німецької індустрії. IGF 
сприяє відкритим тематичним, практичним, ін-
дустріальним дослідженням у німецьких серед-
ніх компаніях, допомагаючи їм компенсувати 
структурні дефіцити у сфері ДіР та підвищити 
міжнародну конкурентоспроможність. Харак-
терною особливістю IGF передусім є виявлення 
економічно значущих дослідницьких проєктів, 
орієнтованих на розв’язання конкретних потреб 
різних індустрій. При відборі проєктів основна 
увага приділяється не лише їхньому інновацій-
ному змісту, а і їх галузевій значущості. Питання 
розглядаються таким чином, щоб охопити весь 
ланцюг створення вартості.

Рис. 6. Динаміка видатків федерального бюджету Німеччини  
за програмою “Індустріальні дослідження для компаній”
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З погляду представників компаній – учасни-
ків програми IGF, опитаних під час оцінки дії IGF 
протягом 2007–2012 рр., цей механізм допомагає 
МСП компенсувати структурні недоліки, викли-
кані відсутністю власного дослідницького потен-
ціалу [34]. Бар’єри входу для компаній у програму 
IGF дуже низькі, оскільки не потрібно прямих ін-
вестицій. У такий спосіб IGF дозволяє МСП упер-
ше долучитися до досліджень. Із приблизно 1600 
учасників опитування 10% повідомили, що раніше 
не проводили жодних власних досліджень, а 28% 
проводили їх лише зрідка.

Протягом майже 70 років державна допомога 
бізнесу через програму IGF мала успіх завдяки 
тому, що її реалізація спиралася на науково-вироб-
ничі мережі, вибудовані AiF [35]. Саме такий під-
хід дозволяє програмі IGF справляти унікальний 
вплив на бізнес, зокрема індустрію, оскільки  AiF 
створює умови для: 

– постійного розширення загальногалузевих 
та міжгалузевих мереж, що сприяє взаємодії все-
редині та між галузями; 

– раннього виявлення науково-технологічних 
проблем, відкриття й об’єднання кількох проєк-
тних тем для задоволення дослідницьких потреб 
МСП, які не мають власних ресурсів на ДіР; 

– кваліфікованої підготовки та професійної 
оцінки тематик передконкурентних досліджень 
шляхом залучення понад 500 експертів із бізнесу 
та науки з акцентом на економічну значущість, 
особливо для МСП; 

– поширення результатів ДіР на МСП, не орі-
єнтовані на ДіР, через популяризацію здобутків 
у рамках мереж; 

– щільного зв’язку науковців із німецькими 
промисловими виробниками (не лише МСП). 

З 2023 р. до кінця 2026 р. за дорученням BMWK 
оператором IGF буде Агентство з управління про-
єктами (DLR). Очікується, що DLR продовжить 
перевірені часом підходи до реалізації IGF і там, де 
це матиме сенс на користь цільової групи, надасть 
програмі нового імпульсу та залучить ширше коло 
учасників [36].

Як показав моніторинг досягнення цілей, ефек-
тивності та прибутковості програми IGF (2017–
2020 рр.) [37], 61% МСП встановили нові зв’язки 
у рамках реалізації спільних проєктів. Більше тре-
тини впровадили один або кілька результатів про-
єктів IGF. Програма дозволила МСП розробляти 
нові та покращувати наявні товари (40% МСП), 
послуги (24%) та процеси (32%). Представники 
компаній наголосили на позитивному впливі IGF 
на здатність долати перешкоди на шляху іннова-
ційної діяльності, підтвердивши, що державна до-
помога, отримана через IGF, прискорює досягнен-
ня результатів – створення нових знань і трансфер 
технологій. 56% учасників працюють у промис-
ловості, тож більшість профінансованих проєктів 
були пов’язані з індустріальними дослідженнями. 
У 88% опитаних дослідницьких асоціацій проєкти 
привели до поступових (інкрементальних) іннова-
цій, а у 60% – до проривних чи радикальних інно-
вацій. Дослідницькі асоціації таких напрямів, як 
текстиль, зварювання та харчові технології отри-
мали найвищі затверджені суми фінансування 
проєктів – відповідно 60,3 млн євро, 43,6 млн євро 
та близько 40 млн євро. Водночас представники 
зазначених напрямів мали найбільшу кількість 
завершених проєктів. На 10 асоціацій припадає 
54% профінансованих проєктів (1578 проєктів), на 
решту асоціацій– відповідно 46% (1371 проєкт), 
рис. 8 (складено за даними [37]).
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Як зазначають експерти консалтингової ком-
панії Kienbaum Consultants International [37], про-
грама IGF добре вписується в ландшафт фінансу-
вання бізнес-програм, не викликаючи суттєвого 
дублювання з іншими програмами фінансової до-
помоги в Німеччині. У рамках всебічного аналізу 
щодо узгодженості було виявлено позитивні ефек-
ти синергії з іншими програмами, що фінансують-
ся BMWK, зокрема із ZIM та INNO-KOM.

Водночас поряд з IGF, що поширюється на 
всі галузі, уряд Німеччини також сприяє розви-
тку окремих індустрій. Наприклад, у 2008 р. влада 
Німеччини, беручи до уваги зростаючий економіч-
ний тиск з боку Японії у виробництві сонячних 
елементів і модулів, а також поширення практики 
перенесення місцевих виробництв у країни з низь-
кою заробітною платою (такі як Китай і Тайвань), 
ухвалила рішення про розбудову галузевої на-
укової установи, що мала забезпечити розвиток 
фотоелектричної індустрії в Німеччині. Зокрема, 
було ініційовано фінансування створення, будів-
ництва й оснащення науково-прикладного Центру 
з кремнієвої фотовольтаїки (далі – CSP) у Галле-

на-Заалі (Земля Саксонія-Ангальт) як інституту 
Товариства Фраунгофера зі сприяння приклад-
ним дослідженням (Fraunhofer Gesellschaft zur 
Förderung der angewandten Forschung e.V., FHG). 
Відповідно до повідомлення Єврокомісії про на-
дання допомоги [38], влада Німеччини зазначала, 
що приблизно 15% усіх сонячних елементів, виро-
блених у світі, припадає на цей регіон. Але науко-
во-дослідні та дослідно-конструкторські центри 
здебільшого розташовані у Західній Німеччині, 
у так званих Старих землях (Alte Bundesländer). 
Спираючись на ці аргументи, німецький уряд до-
водив необхідність залучення публічних фінансів 
та надання державної допомоги FHG на реаліза-
цію такого проєкту. Він мав забезпечити зростання 
науково-дослідної діяльності та розширити техно-
логічне лідерство Німеччини у галузі фотоелек-
трики, що в результаті мало сприяти зростанню 
конкурентоспроможності німецької промисловос-
ті. Фінансування проєкту мало відбуватися з ре-
сурсів Землі Саксонія-Ангальт, а також FHG про-
тягом 2008–2010 рр. обсягом 60 млн євро (табл. 6, 
складена за даними [38]).

Нині Центр кремнієвої фотоелектрики Фра-
унгофера [39] успішно проводить прикладні до-
слідження в галузі кристалізації кремнію, ви-
робництва пластин, визначення характеристик 
сонячних елементів та модулів, модульних техно-
логій, надійності компонентів і систем, розробля-
ючи в процесі нові технології, концепції продуктів 
та випробувань по всьому ланцюжку створення 
вартості у фотоелектричній галузі.

Ще одним прикладом державної допомоги на 
ДіР та інновації у певній галузі є Федеральна схе-
ма підтримки ДіР сектору аеронавтики, започатко-
вана у 2019 р. і діюча дотепер [40]. Бенефіціарами 
такої допомоги є не лише МСП, а й великі компа-
нії, насамперед авіаційної індустрії, які мають свої 
штаб-квартири в Європейській економічній зоні 
чи Швейцарії. Зокрема, державна допомога нада-
ється на реалізацію проєктів, які сприятимуть роз-
витку суб’єктів господарювання, що виробляють 
або здійснюють ремонт та технічне обслуговуван-
ня повітряних і космічних апаратів та відповід-

ного обладнання. У проєкті бюджету 2025 р. (див. 
табл. 5) на розвиток аерокосмічної галузі передба-
чено загалом 2,33 млрд євро (2024 рік – 2,39 млрд 
євро), з яких 943,75 млн євро буде спрямовано 
як внесок Європейському космічному агентству 
в Парижі (22,8% видатків за напрямом “Інновації, 
технології та нова мобільність”), 642,7 млрд євро 
– Німецькому аерокосмічному центру на опера-
ційну діяльність (15,49%) і 291,7 млрд євро – на 
дослідно-конструкторські проєкти космічної про-
грами інновацій та міжнародного співробітництва 
(7,03%).

Багаторічну допомогу на інновації отримує ні-
мецьке суднобудування. Запроваджений у 2005  р. 
механізм пролонгований у 2008 р. [41] і діє доте-
пер. У проєкті федерального бюджету на 2025  р. 
(див. табл. 5) передбачено 23,7 млн євро на захід 
“Інноваційне суднобудування, що забезпечує кон-
курентні робочі місця”. Але, як показало авторське 
дослідження [42], Німеччина з кінця ХІХ ст., запро-
вадивши так звані поштові субсидії, забезпечила 

Таблиця 6 
Фінансова допомога на реалізацію проєкту зі створення Центру з кремнієвої фотовольтаїки 

Фраунгофера

Ресурс Внесок, млн євро Частка у фінансуванні 
проєкту,%

Бюджет Землі Саксонія-Ангальт – кошти 
Європейського фонду регіонального розвитку 45,0 75

Бюджет землі Саксонія-Ангальт – власні ресурси 7,5 12,5

Власні ресурси FHG – базове фінансування, що 
регулярно надається Федеральним міністерством освіти 
та досліджень Німеччини

7,5 12,5

Разом 60 100
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становлення та розвиток власного флоту. Альберт 
Гьотц зазначив: якщо подивитися на історію су-
часного німецького суднобудування, то субсидії 
завжди відігравали свою роль. Від Закону про суб-
сидії Reichspostdampfer 1885 до реорганізації допо-
моги суднобудуванню в 1987 і далі німецька верф 
отримувала різну державну допомогу [43, с. 199].

Аналіз показує, що на фоні дії бюджетних про-
грам державної допомоги бізнесу зростають видатки 

на інновації у переробній промисловості Німеччини 
(рис. 9, складено за даними [32]). Мова йде про ви-
трати підприємств на внутрішні та зовнішні ДіР.

Аналіз динаміки видатків федерального бюдже-
ту Німеччини на програму IGF та видатків перероб-
ної промисловості й окремих галузей на інновації 
(за період 2012–2024 рр.) виявив наявність коре-
ляційного зв’язку між цими показниками (рис. 10, 
табл. 7, розраховано за даними [32; 44]).

Також, спираючись на дані Світового банку, 
виявлено зв’язок динаміки доданої вартості пере-
робної промисловості Німеччини з видатками пе-
реробної промисловості на інновації (рис. 11, роз-
рахунки за даними [44; 45]). 

Як показало дослідження, в країнах ЄС уря-
ди відіграють значну роль у стимулюванні ДіР та 
просуванні інновацій у бізнес-секторі через меха-
нізм державної допомоги. Цей інструмент широ-

ко використовується, зокрема у Німеччині. Він 
сприяє запуску інноваційних проєктів бізнесу та 
стимулює державно-приватні інвестиції у про-
ривні технології, включаючи створення цифрових 
продуктів, процесів або послуг у будь-якій сфері, 
технології, індустрії чи секторі, а також у розбудо-
ву інфраструктури тестування та експериментів. 
Головна мета – створення та комерціалізація інно-
ваційної продукції для зменшення вразливостей 

Рис. 9. Динаміка видатків переробної промисловості на інновації, Німеччина
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і залежностей економіки та посилення технологіч-
ного суверенітету Європи.

Щодо України, то як зазначено у документі 
європейських експертів, які оцінювали у 2023 р. 
трансформації у процесі євроінтеграції (зокрема 
в частині запровадження механізмів державної 
допомоги) [46], прийнятий Закон України “Про 
державну допомогу суб’єктам господарювання” 
у цілому транспонує статті 107 і 108 Договору про 
функціонування Європейського Союзу та містить 
зобов’язання щодо повідомлення та призупинення 
такої допомоги. Але постає питання: чи повною 
мірою Уряд України користується інструментами 
державної допомоги для стимулювання інновацій, 
які здатні відповісти на виклики воєнного часу та 
забезпечити повоєнне відновлення?

Висновки та рекомендації. На думку автора, 
в умовах воєнного стану, а також викликів пово-
єнного відновлення потребує всебічної підтримки 
українська індустрія, особливо суб’єкти господа-
рюванні, здатні створювати нові технології, осво-
ювати випуск інноваційних товарів і послуг. У цій 
частині слід скористатися досвідом країн ЄС щодо 
надання державної допомоги бізнесу на реаліза-
цію ДіР-проєктів та інновації. Водночас в умовах 
обмежених ресурсів ведення науково-технічної та 
інноваційної політики без пріоритизації проєктів, 
на які надаватиметься державна допомога, не за-
безпечить максимально можливого ефекту та не 
принесе одночасного прориву в усіх сферах. У дер-
жавній підтримці увагу насамперед слід приділи-
ти проєктам, спрямованим на розробку та запуск 

Таблиця 7
Зв’язок між видатками федерального бюджету Німеччини на програму IGF та видатками окремих 

галузей переробної промисловості на інновації, 2012–2024 рр.

Вид економічної діяльності Коефіцієнт кореляції
С20 Виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 0,814

С21 Виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних 
препаратів 0,852

С23 Виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції 0,804

С26 Виробництво комп’ютерів, електронної та оптичної продукції 0,652

С27 Виробництво електричного устатковання 0,854

С28 Виробництво машин і устатковання, н. в. і. у. 0,865

С29 Виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів 0,798

С31–32 Виробництво меблів, інших товарів 0,933

y = 0,0084x3 - 2,7627x2 + 299,11x - 9975
R² = 0,726

600

650

700

750

800

850

80 90 100 110 120 130 140

Д
од

ан
а 

ва
рт

іс
ть

 п
ер

ер
об

но
ї п

ро
м

ис
ло

во
ст

і, 
м

лр
д 

 д
ол

. С
Ш

А

Видатки переробної промисловості на інновації, млрд євро

Рис. 11. Зв’язок між доданою вартістю переробної промисловості та видатками переробної 
промисловості на інновації, Німеччина, 2006–2023 рр.
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у виробництво товарів для забезпечення потреб 
сил оборони і сил безпеки, для зменшення залеж-
ності від імпортних поставок як готових виробів, 
так і комплектуючих, а також для нарощування 
високотехнологічного експорту.

Запуск в Україні державної допомоги на про-
ведення спільних індустріальних досліджень, як 
показали результати програми IGF, що реалізу-
ється у Німеччині майже 70 років, дозволить по-
єднати зусилля й обмежені ресурси українських 
компаній, включаючи конкурентів на ринку, для 
розв’язання спільних технологічних та еконо-
мічних проблем. Завдяки такому інструменту 
налагоджуватимуться контакти виробників з на-
уковцями та фахівцями інших компанії, а отже, 
підприємці не лише розширюватимуть ланцюжки 
створення вартості, але й формуватимуть особис-
ті інноваційні мережі та стратегічне партнерство, 
що виходитиме за межі окремих проєктів. Спіль-
ні дослідження дозволять розв’язувати складніші 
проблеми через міждисциплінарне та міжгалузеве 
співробітництво, утворюючи дослідницькі альян-
си й максимально ефективно використовуючи си-
нергію співробітництва для прискорення розвитку 
індустрії та отримання високої доданої вартості.

Зазначимо, що в Україні у 2018 р. ухвалено 
бюджетну програму “Державна підтримка техно-
логічних інновацій для розвитку промисловості” 
(КПКВ 1201560). Концепцію цього механізму, 
у розробці якого автор брав участь, наведено у ро-
боті [47]. 

Антимонопольний комітет України рішенням 
№ 572-р від 19.10.2018 р. проаналізував положен-
ня порядку використання коштів та відбору про-
єктів на відповідність чинному законодавству [48]. 
У цьому документі, поданому Міністерством еко-
номічного розвитку і торгівлі до Антимонопольно-
го комітету України, зокрема було зазначено, що 
метою програми державної підтримки є реалізація 
промислово-інноваційних проєктів, спрямованих 
на технологічні інновації для розвитку промис-
ловості. Бюджетні кошти використовуватимуть-
ся для надання державної підтримки проєктів, 
спрямованих на впровадження у виробництво 
технологічно нових або значно вдосконалених 
технологічно продуктів та/або процесів. При 
цьому підтримка надаватиметься у формі співфі-
нансування реалізації промислово-інноваційних 
проєктів та/або часткової компенсації відсотків за 
кредитами, залученими виробниками для реаліза-
ції таких проєктів. Завдання проєктів – продукто-
ва та/або процесна інновація у промисловості; до 
їхньої реалізації планувалося залучати щонаймен-
ше одного резидента України: наукову установу 
(в розумінні п. 16 ст. 1 Закону України “Про на-
укову і науково-технічну діяльність”) та/або за-
клад вищої освіти (в розумінні п. 7 ст. 1 4 Закону 
України “Про вищу освіту”), та/або суб’єкт гос-

подарювання для отримання науково-технічного 
(прикладного) результату (в розумінні п. 27 ст. 1 
Закону України “Про наукову і науково-технічну 
діяльність”). Антимонопольний комітет України 
визнав, що запропонована державна допомога на 
реалізацію промислово-інноваційних проєктів, 
спрямованих на технологічні інновації для розви-
тку промисловості, є допустимою для конкурен-
ції [48]. Попри це механізм не було запущено як 
у 2018 р., так і дотепер. З огляду на наведені ре-
зультати дії аналогічного механізму в Німеччині, 
є очевидною необхідність запуску цієї бюджетної 
програми після її адаптації до потреб військового 
часу.

Також з метою забезпечення всебічної підтрим-
ки науково-технічної та інноваційної діяльності, 
спрямованої на збільшення потенціалу суб’єктів 
господарювання з виробництва товарів і послуг, 
слід створити відповідний правовий фундамент, 
зокрема невідкладно підготувати законопроєкти 
про внесення змін до Закону України “Про інно-
ваційну діяльність”, Закону України “Про наукову 
і науково-технічну діяльність”; а також до Законів 
України “Про пріоритетні напрями розвитку на
уки і техніки” та “Про пріоритетні напрями іннова-
ційної діяльності в Україні” щодо їх узгодження та 
корегування з метою раціонального використання 
ресурсів та спрямування на розробку технологій, 
створення та комерціалізацію інноваційних про-
дуктів у національних інтересах, зважаючи на єв-
ропейський та глобальний контекст.

Окрему увагу слід приділити змінам до За-
кону України “Про державну допомогу суб’єктам 
господарювання” щодо вдосконалення засад 
державної допомоги за такою категорією, як під-
тримка середнього та малого підприємництва, 
зокрема запровадження допомоги інноваційним 
підприємствам; а також засад допомоги бізнесу 
(малому, середньому та великому) на ДіР та ін-
новації відповідно до сучасної європейської по-
літики. Для формалізації заходів слід взяти за 
основу європейський Рамковий документ 2022. 
Зазначене передбачає низку заходів. По-перше, 
розробку нормативно-правового акта щодо оцін-
ки допустимості державної допомоги інновацій-
ним підприємствам для стимулювання суб’єктів 
господарювання малого та середнього бізнесу 
до впровадження інноваційних продуктів та ко-
мерціалізації інноваційної продукції. По-друге, 
внесення змін до критеріїв оцінки допустимості 
державної допомоги суб’єктам господарювання 
на проведення наукових досліджень, технічний 
розвиток та інноваційну діяльність, затвердже-
них Постановою Кабінету Міністрів України 
“Про затвердження критеріїв оцінки допустимос-
ті державної допомоги суб’єктам господарювання 
на проведення наукових досліджень, технічний 
розвиток та інноваційну діяльність” № 118 від 
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07.02. 2018 р. На думку автора, слід актуалізувати 
вимоги до отримувачів державної допомоги, ка-
тегорій проєктів і витрат на проведення наукових 
досліджень, технічний розвиток та інноваційну 
діяльність. Необхідно запровадити відповідну 
бюджетну програму.

Водночас упровадження заходів політики 
має бути унормовано на рівні Кабінету Міністрів 
України. Тому в плані пріоритетних дій Уряду на 
2025 рік та наступні роки доцільно передбачити 
заходи стимулювання інноваційних підприємств, 
а також науково-технічної та інноваційної ді-
яльності суб’єктів господарювання. Їх реалізація 
потребує опрацювання змін до проєкту Закону 
України “Про Державний бюджет України на 
2025 рік”.

З метою запровадження заходів зі стимулю-
вання інноваційних підприємств з одночасним 
забезпеченням інтеграції потенціалу освітніх, на-
укових установ та суб’єктів господарювання для 
прискорення трансформації результатів науково-
технічних розробок в інноваційну продукцію та 
нові високооплачувані робочі місця необхідно:

• розробити інструментарій (з визначенням 
системи критеріїв, з-поміж яких ключовий – 
випуск інноваційної продукції на базі майнових 
прав інтелектуальної власності) та здійснити іден-
тифікацію інноваційних підприємств переробної 
промисловості (далі – ІПП); 

• розробити механізм реалізації експерименту 
з надання державної допомоги на організацію ін-
новаційних кластерів на базі ІПП для посилення 
потенціалу таких підприємств завдяки доступу до 
зовнішніх ресурсів через вибудовування мереж із 
ключовими стейкхолдерами інноваційного про-

цесу (освітніми та науковими установами, дослід-
ницькими підрозділами інших підприємств);

• розробити механізм з надання державної до-
помоги на розбудову інноваційних консорціумів, 
утворених ІПП для професійного навчання та 
формування необхідних навичок фахівців робіт-
ничих професій із наступним їх працевлаштуван-
ням на підприємствах – членах консорціуму.

Викладені вище пропозиції автора спрямовані 
на зміну поточної політики України щодо прова-
дження науково-технічної та інноваційної діяль-
ності для розвитку національної промисловості та 
зменшення зовнішньої залежності й загроз націо-
нальній безпеці [49].

На думку автора, перспективою подальших на-
укових досліджень з питання державної допомоги 
бізнесу на ДіР та інновації в Україні має стати фор-
мування засад нової політики, що спиратиметься 
на фахову дискусію із залученням науковців, про-
мисловців, державних службовців, а також пред-
ставників сил безпеки і сил оборони щодо пріори-
тетів науково-технічної та інноваційної діяльності 
та шляхів їх реалізації. Очевидні факти вказують 
на необхідність державного регулювання іннова-
цій і спрямування обмежених ресурсів для отри-
мання максимального результату в умовах війни 
і повоєнного відновлення. Це забезпечить ефек-
тивніше використання ресурсів, сприятиме ско-
роченню імпортозалежності, зменшенню обсягів 
міграції кваліфікованих кадрів і перспективних 
інноваторів, недоотриманню податків до бюджету, 
запобігатиме банкрутству бізнесів і закриттю під-
приємств, втраті технологічних компетенцій і ці-
лих галузей промисловості, а отже, загалом змен-
шить загрози національній безпеці.
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Statistics of Industrial Protectionism. 
Part II: The State Aid for Technological Development of the Industry

The second part of the article is devoted to the analysis of the legal framework for the mechanism of state aid 
to businesses in the EU, as well as assessments of the economic and statistical outcomes of its implementation. 
It is shown that in European countries, governments play a significant role in stimulating research and 
development (R&D) in the private sector and promoting innovation in the business sector through the state 
aid mechanism. The framework conditions for the implementation of this mechanism, introduced in 2014 and 
enhanced in 2022, aim to support the launch of innovative business projects and encourage public-private 
investments in breakthrough technologies, including the creation of digital products, processes, or services, 
as well as the development of testing and experimentation infrastructures to accelerate the commercialization 
of innovative products. The goal is to reduce vulnerabilities and dependencies in the economy and strengthen 
Europe's technological sovereignty.

It is shown that the German government actively provides state aid for R&D and innovation to local 
businesses. For nearly 70 years, a budget program supporting industrial research for companies has been 
implemented, playing a crucial role in solving the technological and economic challenges faced by enterprises 
in the industrial sector. Joint projects that receive state aid drive innovation across the entire value creation 
chain.

It is argued that, in the context of martial law and the challenges of post-war reconstruction, the Ukrainian 
industry requires comprehensive support. This is especially true for businesses capable of developing new 
technologies and producing innovative goods and services. To stimulate their development, it is recommended 
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to draw on the experience of EU countries in providing state aid for R&D and innovation projects. It is 
emphasized that, given limited resources, the implementation of science, technology, and innovation policies 
without prioritizing the projects that will receive state aid will not yield the maximum possible effect and 
will not result in simultaneous breakthroughs across all sectors. Therefore, when introducing state support in 
Ukraine, priority should be given to projects aimed at the development and production of goods to meet the 
needs of the defense and security sectors, reduce dependence on imports, and increase high-tech exports.

Key words: state aid mechanism, research and development (R&D), innovation, encourage of business 
innovation, industrial research, experimental development, aid for research and innovation.
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High-Tech Industry in the EU: Policy, Economy, Statistics

The analysis of the legal framework supporting the European Union’s decisions on the EU industrial 
sector, particularly high-tech manufacturing, shows that the European Commission maintains a long-standing 
commitment to prioritizing technological development in industries. To enhance their potential and competitive 
advantages, mechanisms of industrial, scientific-technological, and innovation policy are primarily employed. 
At the same time, research results show the growing trade deficit EU high-tech trade. The aim of the article is 
to deepen understanding on the policy and economic dimensions of high-tech activity, as well as to statistical 
estimates of production and international trade flows of high-tech goods in EU between 2008 and 2023.

The economic-statistical analysis revealed that, since the early 2000s, the EU has gradually increased its 
trade deficit in high-tech goods with China. In 2009, the negative balance was €43.1 billion, rising to €73.1 
billion by 2019; in 2022, the trade deficit with China reached a historic high of €129.6 billion; by the end of 
2023, it was €105.5 billion. Countries such as Thailand, South Korea, Malaysia, Taiwan, and Vietnam have 
significantly increased their exports of high-tech goods to the EU since 2019, contributing to a growing 
negative balance.

Before the pandemic in 2019, imports from Asian countries of high-tech goods in the groups of Electronics 
& Telecommunications and Computers and office machines grew at the highest rates. In the category of 
Electronics & Telecommunications, imports from China increased from €63,013.9 million to €89,228.1 million 
from 2019 to 2023; imports from Taiwan – from €3,644.7 million to €16,489.4 million; and imports from 
Vietnam – from €110.2 million to €14,053.8 million. In the category of Computers and office machines, imports 
from China increased from €40,177.4 million to €42,752.0 million; imports from Taiwan – from €802.6 million 
to €9,917.6 million; and imports from Vietnam – from €21.1 million to €2,787.2 million. This led to a significant 
trade deficit for the EU in high-tech goods from these countries.

The work substantiates that the EU leadership has adopted new political documents, which prioritize 
reducing strategic external dependency on imports and implementing measures to enhance their effectiveness. 
It should serve as benchmarks for developing policies for the growth of high-tech industries in Ukraine amid 
wartime conditions and post-war economic recovery.

Key words: EU, Industrial Policy, International trade, high-tech products, high-tech industries, exports, 
imports, trade balance.

Introduction. The industrial sector of the global 
economy, particularly high-tech industry, is becoming 
increasingly global in nature. The development of 
advanced technologies, the production of high-
tech products based on these technologies, their 
entry into global markets, and the expansion of 
international integration in this field have become 
a more important strategic model and locomotive 
of economic growth for many countries. In this 
context, the export of high-tech goods has become an 
indicator of the effectiveness of innovative activities, 
the achieved level of technological intensity 
in industry, and the efficiency of public budget 
and private capital expenditures on innovation 
development in the country. It is also an integral part 
of the statistical toolkit for assessing the outcomes of 

the implementation of national innovation strategies 
and the correctness of the chosen strategic priorities. 
The expansion of production in high-tech sectors of 
industry and the growing volumes of international 
trade in their products are observed in both 
industrially developed countries and developing 
nations. Over the past decade, among the countries 
supplying high-tech goods to the European Union 
market, besides China, which is continuously 
increasing its presence, countries such as Vietnam, 
Malaysia, and Turkey have emerged [1].

Literature review. Such trends have led to the 
emergence of several studies aimed at clarifying the 
correspondence between the current technological 
and innovation level of national industries and the 
country’s position in the global market, as well as 
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providing an adequate assessment of the country’s 
specialization. 

For example, C. Lall [2] argues that in many cases, 
the rise of high-tech industries in developing countries 
may be somewhat of a statistical illusion, as they 
tend to specialize in labor-intensive processes within 
technology-intensive sectors. Similarly, J. Meyer, 
A. Butkevicius, and A. Kadri [3] note in their work that 
the expansion of exports from developing countries 
is increasing through their participation in labor-
intensive segments of the electronics industry within 
the context of international division of labor. In work 
“High-Tech Exports from Developing Countries: 
A Symptom of Technology Spurts or Statistical 
Illusion?” [4], the author examines the relationship 
between research and development expenditures 
and the export of high-tech goods in general, and in 
electronics specifically.  It is argued that high-tech 
exports from developing countries are primarily 
based on the influx of foreign direct investment and 
participation in international production chains [5]. 

The authors of the study also confirm that the 
impact of foreign direct investment on high-tech 
exports is significant [6]. In the work [7], panel 
data for countries with varying levels of economic 
development is analyzed. The empirical results 
underscore the necessity for countries that are 
catching up to leaders to implement policy measures 
aimed at transforming the production structure 
and enhancing local scientific, technological, and 
innovation capacities. This is essential for achieving 
higher added value and stable income from exports. 
The authors of the study [8] also confirm that the 
level of competitiveness of exporting countries 
that do not rely on endogenous innovations and do 
not expand their local scientific and technological 
potential capable of producing advanced technology 
products remains low. Participation in high-tech 
trade enhances a country’s ability to achieve higher 
productivity, prosperity, and economic well-being. 
However, the government must pay more attention to 
mechanisms that stimulate the development of high-
tech industries. The aim of the article is to deepen 
understanding on the policy and economic dimensions 
of high-tech activity, as well as to statistical estimates 
of production and international trade flows of high-
tech goods in EU between 2008 and 2023.

Results and discussion. The financial crisis that 
erupted in 2008 changed the world. In 2009, few could 
have predicted its scale and long-term consequences 
for the economy, industry, and particularly high-
tech industries. The EU faced the Great Recession 
during 2008-2009, which had catastrophic effects on 
economic growth, investment, employment, and the 
financial stability of many member states. However, 
high-tech industries, in general, demonstrated rapid 
recovery and growth after 2009. During this period, 
EU leadership took decisive actions, primarily aimed 

at rescuing banks and assisting struggling economic 
entities, while also launching reforms to enhance 
industrial capacity.

In particular, in 2010, the “Europe 2020” 
strategy was adopted to replace the Lisbon Strategy, 
focusing on smart, sustainable, and inclusive growth. 
This new strategy outlined flagship initiatives, a 
significant portion of which aimed to enhance the 
competitiveness of industries in EU countries. 
These initiatives are reflected in several documents. 
One of the foundational documents that established 
the principles of the policy was the document “An 
Integrated Industrial Policy for the Globalisation Era 
Putting Competitiveness and Sustainability at Centre 
Stage” [9]. A separate section of the document titled 
“A new industrial innovation policy” emphasized to 
the governments of EU countries that innovations in 
the context of rapid technological development are 
a key factor for productivity, improving energy and 
material efficiency, enhancing the quality of goods 
and services, and creating new markets. However, the 
challenge for the EU is the weak transformation of 
ideas into marketable goods and services. Therefore, 
a new industrial innovation policy is needed. Without 
it, the EU will not be able to compete successfully in 
the global market, both in high-tech industries and in 
traditional sectors.

In 2011, the European Commission presented 
the document “Industrial Policy: Reinforcing 
competitiveness” [10], which called on EU member 
states to implement structural reforms and to adopt 
a coherent and coordinated policy across all member 
states to enhance the economic and industrial 
competitiveness of the EU based on the development 
of technologies and innovations to promote long-
term sustainable growth. The EU industry needs to 
accelerate its efforts to implement new technologies 
to maintain its competitive advantage in high-tech 
and traditional sectors. The document emphasized 
the necessity of investing in industrial innovations 
to bridge the gap between fundamental research 
and markets. A comprehensive approach to bringing 
new products and services to market should include 
support for demonstration projects and pilot testing 
grounds, as well as specific measures regarding state 
aid, and the launch of incentives for researchers to 
commercialize results and collaborate more closely 
with industry. The government, for its part, should 
more actively utilize the mechanism of public 
procurement for innovative solutions.

In 2012, the European Commission presented 
the document “A Stronger European Industry for 
Growth and Economic Recovery Industrial Policy 
Communication Update” [11], emphasizing the 
need for EU governments to strengthen investment 
support in innovation. The document stated that the 
development of a range of new technologies lays the 
groundwork for a new industrial revolution based 
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on green energy, clean transport, new manufacturing 
methods, new materials, and intelligent 
communication systems. This will transform the 
global industrial landscape. As competitors from the 
US and Asia invest heavily in these technological 
sectors, Europe needs to expand its investments in 
technological innovations to advance its industry. The 
EU emphasized the need to leverage national policy 
tools to support the reindustrialization of Europe 
based on advanced technologies, mobilizing all 
available resources and comprehensively employing 
various influence mechanisms. “New investment is 
now urgently needed to stimulate economic recovery 
and bring innovation and new technologies back 
onto factory floors. If Europe does not keep up with 
investment in the adoption and diffusion of these 
technologies, its future competitiveness will be 
seriously compromised”. It is noted in the document. 
A separate section of the document is dedicated to 
strengthening industrial policy, particularly increasing 
investment in innovation. The European Commission 
laid the groundwork for a proactive approach to 
industrial policy, prioritizing the establishment of 
the right framework conditions to stimulate new 
investments in research, development, and innovation, 
accelerate the adoption of new technologies, and 
improve resource efficiency. Among the tasks set is the 
development of advanced manufacturing technologies 
for clean production. The European Commission 
laid the foundation for coordinating the policies of 
the EU and member states, as well as joint efforts 
to create advanced manufacturing technologies to 
ensure wider dissemination and commercialization of 
the results of public-private partnerships in project 
implementation. 

Demand-side innovation measures were also 
initiated, including innovative public procurement. 
Public-private partnerships played an important role 
within the framework of Horizon 2020, particularly 
in robotics and sustainable processing industries. 
EU member states supported the commercialization 
and implementation of advanced manufacturing 
technologies by fostering cross-border cooperation, 
taking into account their national specialization and 
the needs of the local economy.

In 2014, the communication from the European 
Commission “For a European Industrial Renaissance” 
stated that the EU was emerging from the longest 
recession [12]. The document noted that, overall, the 
EU industry demonstrated its resilience during the 
economic crisis, remaining among the global leaders 
with a surplus in manufacturing trade amounting to 
€365 billion (€1 billion per day), primarily generated by 
several high- and medium-tech sectors. These include 
automotive manufacturing, machinery and equipment, 
pharmaceuticals, chemicals, aviation, space, and 
others. A significant focus of the recommendations 
to the governments of EU countries regarding the 

“industrial renaissance” was on issues of industrial 
modernization., specifically investments in innovation, 
new technologies, production resources, and skills. EU 
leadership again emphasized that Europe’s comparative 
advantage in the global economy continues to be 
defined by high-value-added goods and services. In 
this context, innovation and technological progress 
will remain the main source of competitiveness for 
the EU industry. It was particularly noted that digital 
technologies would enhance productivity in both high-
tech and traditional industries. Their transformative 
power and growing influence across all sectors are 
redefining traditional business and production models, 
leading to the emergence of a range of potential new 
products and innovations in the services sector within 
industry.

One of the tasks set by the European Commission 
in “A New Industrial Strategy for Europe” 2020 [13] 
was to strengthen Europe’s industrial and strategic 
autonomy, in other words, to reduce dependence 
on supplies of critical materials and technologies 
from other countries. The priority is to support the 
development of key technologies that are strategically 
important for Europe’s industrial future. These 
include robotics, microelectronics, high-performance 
computing and cloud data infrastructure, block 
chain, quantum technologies, photonics, industrial 
biotechnology, biomedicine, nanotechnology, 
pharmaceuticals, advanced materials, and technologies. 
Their development will enhance the potential of both 
high-tech and traditional industries. Special attention 
is given to innovations for creating medical products 
and pharmaceuticals, which is essential for ensuring 
Europe’s security and autonomy in the context of 
events related to the COVID-19 pandemic.

In May 2021, the European Commission 
presented an updated EU Industrial Strategy, taking 
into account new circumstances, particularly the 
repercussions of the COVID-19 crisis. This strategy 
aims to implement targeted efforts to stimulate 
innovation across various industrial ecosystems 
and reduce external dependencies on the supply of 
strategic goods to accelerate the green and digital 
transitions [14–15]. An analysis of the strategic 
dependencies and vulnerabilities of the EU has been 
conducted, particularly in several technological 
fields and industrial sectors (raw materials, batteries, 
active pharmaceutical ingredients, hydrogen, 
semiconductors, cloud and edge technologies). 
The analysis of strategic dependencies revealed 
the following: there are 137 products in sensitive 
ecosystems on which the EU relies heavily on foreign 
suppliers, out of a total of 5,200 analyzed products 
(these products account for 6% of the total value of 
all goods imported into Europe). Over 50% of these 
products, on which Europe depends, are supplied 
from China, as well as from Vietnam and Brazil. It 
was found that 34 products are the most vulnerable, 
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as there is very low potential for diversifying their 
supply or replacing them with EU-made alternatives. 
This group of 34 products includes various raw 
materials and chemicals (intermediate products for 
industry) used in several strategic manufacturing 
sectors, as well as in the healthcare system. Although 
these products account for only 0.6% of the total 
value of all goods imported into Europe, they are 
of strategic importance for high-tech industry. (A 
similar situation regarding dependency on secured 
goods, whose production was concentrated in one 
country – Germany – was observed during the last 
century and intensified during World War I. This is 
detailed in the work [16]).

As part of the strategy implementation, special 
attention is given to the development of advanced 
technologies that will enable European high-tech 
industries to expand their leadership in emerging 
markets for future products and services. This 
involves stimulating the synthesis of digital and key 
enabling technologies (the six technologies: micro- 
and nanoelectronics, nanotechnology, industrial 
biotechnology, advanced materials, photonics, and 
advanced manufacturing technologies). This will 
facilitate the integration of physical and digital 
systems for technological development in industries 
and stimulate the emergence of entirely new sectors. 
Since enterprises in different EU countries do not 
fully leverage the advantages of these advanced 
technologies (their level of adoption varies by sector, 
country, and region), the European Commission has 
initiated a number of mechanisms to address this 
situation [17–19]. As part of the implementation of 
the industrial strategy, particularly the technological 
development of European manufacturing, the 
European Commission initiated the establishment of 
Advanced Manufacturing Support Centre. The goal 
of this initiative is to create favorable conditions for 
businesses to assess the prospects of implementing 
advanced manufacturing solutions and to transform 
organizations into next-generation enterprises 
with more competitive, modern, and sustainable 
production. To stimulate technological innovations, 
the EPPN (European Network for Pilot Production 
Facilities and Innovation Hubs) has been launched. 
This infrastructure (pilot plants and open innovation 
test beds) enables small and medium-sized enterprises, 
as well as startups, to implement innovative projects 
and quickly respond to their needs for scaling 
innovative products. The goal of establishing 
the EPPN is to create favorable conditions for 
technological innovations and the demonstration 
of innovative products, as well as to promote the 
development of an innovation ecosystem in Europe 
and create an attractive business environment to 
facilitate collaboration across the entire value chain 
and the market introduction of high-tech goods and 
services.

According to the results of 2019, prior to the 
COVID-19 pandemic and economic crises, there were 
41,895 enterprises in the high-tech manufacturing 
sector in the EU. As a result of the EU leadership’s 
efforts to preserve and enhance the industry’s 
potential, this number increased to 42,400 enterprises. 
Among the leading countries in terms of the number 
of companies in high-tech industries are Germany 
(9,027 enterprises in 2021 compared to 8,702 in 2019) 
and Italy (5,471 enterprises in 2021 versus 5,333 in 
2019). In Poland, the number changed from 4,467 to 
4,216 enterprises (Fig. 1 1, constructed by data from 
[20]). The total volume of high-tech products sold 
shows an upward trend during the period from 2009 
to 2023(Fig.2, 3 constructed by data from [21]). 

At the same time, against the backdrop of 
significant efforts to strengthen the scientific and 
technological potential and innovation in high-tech 
industries, there is an increase in the import of high-
tech goods into the EU. Asian countries, in particular, 
are expanding their presence in this market at a rapid 
pace, where transnational companies (including 
those from Europe) have established affiliated 
manufacturing of high-tech products (Tables 1–3 
constructed by data from [22], in the tables: USA – 
United States of America, UK – United Kingdom, 
UAE – United Arab Emirates).

Since the early 2000s, the EU has gradually 
increased its trade deficit in high-tech goods with 
China. In 2009, the negative balance was €43.1 billion, 
rising to €73.1 billion by 2019. In 2022, the trade 
deficit with China reached a historic high of €129.6 
billion. By the end of 2023, it was €105.5 billion. 
Countries such as Thailand, South Korea, Malaysia, 
Taiwan, and Vietnam have significantly increased 
their exports of high-tech goods to the EU since 2019, 
contributing to a growing negative balance.

Before the pandemic in 2019, imports from 
Asian countries of high-tech goods in the groups of 
Electronics & Telecommunications and Computers 
and office machines grew at the highest rates. In 
the category of Electronics & Telecommunications, 
imports from China increased from €63,013.9 million 
to €89,228.1 million from 2019 to 2023; imports from 
Taiwan – from €3,644.7 million to €16,489.4 million; 
and imports from Vietnam – from €110.2 million to 
€14,053.8 million. In the category of Computers and 
office machines, imports from China increased from 
€40,177.4 million to €42,752.0 million; imports from 
Taiwan – from €802.6 million to €9,917.6 million; 
and imports from Vietnam – from €21.1 million to 
€2,787.2 million. This led to a significant trade deficit 
for the EU in high-tech goods from these countries 
(see Table 3).

Conclusions. The analysis of the legal framework 
supporting the European Union’s decisions on 
the EU industrial sector, particularly high-tech 
manufacturing, shows that the European Commission 
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maintains a long-standing commitment to prioritizing 
technological development in industries. To enhance 
their potential and competitive advantages, 
mechanisms of industrial, scientific-technological, 
and innovation policy are primarily employed. 
However, the financial crisis of 2008-2009 and the 
subsequent outbreak of COVID-19 in 2020 revealed 
vulnerabilities in European industry, demonstrating 
real threats to the stability of supply chains for 
strategic goods—mostly intermediate goods essential 
for uninterrupted industrial operations. These 
crisis phenomena prompted EU leadership to adopt 
new strategic documents that justified the need to 
expand the product lines of existing companies in EU 
member states, as well as to establish new production 
facilities and relocate some manufacturing from Asian 
countries. 

In the work [23], the authors focused on the barriers 
to the innovative development of the industries and 
the establishment of high-tech manufacturing in 
Ukraine. Among the issues highlighted were the lack 
of clear policy and comprehensive implementation 
of the national innovation strategy, as well as the 
administration of processes related to scientific, 
technological, and innovative activities of the 
industries. It was also noted that there is no monitoring 
of the implementation of state priorities regarding 
innovation in the national statistical observation. 
Specifically, Form No. 2-innovation (conducted 
once every two years) titled “Survey of Innovative 
Activities of Enterprises for the Period 2022–2024” 

(approved by the State Statistics Order on April 
18, 2024, No. 123) does not contain any questions 
like “Has your enterprise developed or implemented 
innovative products (goods, services) or innovative 
processes in line with the strategic priority directions 
of innovative activity in Ukraine?” According to the 
Law of Ukraine on “Priority Directions of Innovative 
Activity in Ukraine”, eight priorities have been 
identified: technological renewal and development in 
the fields of national security and defense; adoption 
of new technologies for the high-tech development 
of the transport system, rocket and space industry, 
aviation and shipbuilding, armaments, and military 
equipment; technological renewal and development of 
the agro-industrial complex; and the implementation 
of new technologies and equipment for quality 
medical services, treatment, pharmaceuticals, etc. 
The aforementioned issues and other weaknesses and 
barriers to development demand changes in Ukraine’s 
innovation ecosystem, particularly focusing it on 
national interests. 

The new strategic documents EU [14], which 
prioritize reducing strategic external dependency 
on imports and implementing measures to enhance 
their effectiveness, should serve as benchmarks 
for developing policies for the growth of high-tech 
industries in Ukraine amid wartime conditions 
and post-war economic recovery, as well as the 
establishment of statistical monitoring of their 
results. These issues should become areas for further 
research.

Table 3
EU-27 imports of high-tech products by group, 2019, 2021, 2023

(EUR million)

High-tech 
products

China Taiwan Vietnam

2019 2021 2023 2019 2021 2023 2019 2021 2023

Electronics & 
telecommunications 63 013,9 75 367,4 89 228,1 3 644,7 10 948,4 16 489,4 110,2 12 102,0 14 053,8

Scientific instruments 4 898,1 6 644,4 10 144,0 3 112,5 468,1 1 078,4 121,3 178,7 1 490,2

Pharmacy 1 536,0 6 279,9 2 372,7 709,8 38,6 33,8 21,4 1,7 3,5

Aerospace 1 653,1 893,8 1 499,9 489,6 190,8 221,6 289,0 6,5 45,1

Non-electrical 
machinery 1 110,1 1 027,0 1 352,7 1 064,9 173,0 224,9 186,5 12,2 19,8

Computers and office 
machines 40 177,4 52 161,4 42 752,0 802,6 4 074,1 9 917,6 21,1 1 889,2 2 787,2

Chemistry 1 073,7 909,5 1 271,0 178,2 49,8 78,6 194,1 148,2 347,5

Electrical machinery 4 284,1 4 916,3 5 947,1 1 016,2 394,9 358,8 17,6 212,1 490,5

Armament 48,7 71,8 87,9 26,0 59,2 46,4 44,4 1,7 0,5

Total high-tech 117 795,2 148 271,6 154 655,3 11 044,4 16 396,9 28 449,4 1 005,5 14 552,3 19 238,0
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Високотехнологічна промисловість у ЄС:  
політика, економіка, статистика

Аналіз правової бази ЄС, що врегульовує промисловий сектор Співтовариства, зокрема високо-
технологічне виробництво, показує, що Європейська комісія дотримується багаторічної позиції щодо 
пріоритетності технологічного розвитку індустрій. Для підвищення потенціалу та конкурентних пе-
реваг галузей насамперед використовуються механізми промислової, науково-технічної та інновацій-
ної політик. Водночас результати авторського дослідження показують дедалі зростаючий торговий 
дефіцит ЄС у торгівлі високотехнологічними товарами. Метою цієї статті є поглиблення розуміння 
засад політики та економічних рішень щодо високотехнологічної діяльності, а також статистичне оці-
нювання масштабів виробництва та міжнародної торгівлі високотехнологічними товарами в ЄС у пе-
ріод 2008–2023 рр. 

Економіко-статистичний аналіз показав, що з початку 2000-х років ЄС збільшив торговельний дефі-
цит за високотехнологічними товарами з Китаєм. У 2009 р. негативне сальдо становило 43,1 млрд євро 
й у подальшому збільшилося до 73,1 млрд євро до 2019 року. У 2022 році дефіцит торгівлі з Китаєм за 
цією категорією товарів досяг історичного максимуму  – 129,6 млрд євро; цей показник дещо скоротився 
до кінця 2023 року і склав 105,5 млрд євро. Такі країни, як Таїланд, Південна Корея, Малайзія, Тайвань 
і В’єтнам суттєво збільшили експорт високотехнологічних товарів до ЄС з 2019 року, що й обумовило 
зростання негативного сальдо.

У 2019 р. (до початку пандемії та пов’язаних із нею кризових явищ) імпорт із азійських країн ви-
сокотехнологічних товарів у групах “Електроніка і телекомунікації” і “Комп’ютери та офісна техніка” 
зростав найвищими темпами. Закрома, за першою групою імпорт із Китаю збільшився за період 2019–
2023 рр. з 63 013,9 млн євро до 89 228,1 млн євро; імпорт із Тайваню – відповідно з 3 644,7 млн євро до 
16 489,4 млн євро; імпорт із В’єтнаму – зі 110,2 млн євро до 14 053,8 млн євро. За цей самий період у ка-
тегорії “Комп’ютери та офісна техніка” імпорт із Китаю збільшився з 40 177,4 млн євро до 42 752,0 млн 
євро, із Тайваню – з 802,6 млн євро до 9 917,6 млн євро; із В’єтнаму – з 21,1 млн євро до 2 787,2 млн євро. 



 ISSN 2519-1853 СТАТИСТИКА УКРАЇНИ, 2024, № 3

СОЦІАЛЬНА СТАТИСТИКА

38

Зазначені тенденції зумовили зростання торгового дефіциту ЄС за високотехнологічними товарами, зо-
крема з азійських країн.

У роботі показано, що керівництво ЄС останніми роками ухвалило низку нових політичних до-
кументів, де вказується на такі пріоритетні завдання, як зниження стратегічної зовнішньої залежності 
від імпорту й запровадження заходів щодо підвищення ефективності індустрії. Зміни у нормативно-
правовому забезпечені технологічного розвитку промисловості ЄС, а також актуалізовані пріоритети 
для країн-членів мають стати орієнтирами для реформування політики та запровадження заходів роз-
витку високотехнологічних галузей в Україні як в умовах воєнного часу, так і під час повоєнного від-
новлення економіки.

Ключові слова: ЄС, промислова політика, міжнародна торгівля, високотехнологічна продукція, 
високотехнологічні індустрії, експорт, імпорт, торговельний баланс.
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Еміграція українських учених та її вимірювання

Стаття присвячена проблемам визначення обсягів еміграції науковців з України. Надано стислий 
аналіз літератури з проблем міграції та розглянуто оцінки рівня міграції науковців, зроблені у період 
незалежності. Проаналізовано підходи до обліку кількості мігрантів та конкретні показники обсягів емі-
грації, розроблені у 1990-ті роки та на початку ХХІ століття. Показано, що методи, які використовували-
ся у вітчизняній науці, не відображали у повній мірі процеси наукової еміграції. Окрему увагу у роботі 
приділено досвіду інших країн щодо повернення вчених-мігрантів на батьківщину. Зазначено, що для 
України можуть бути корисними заходи, які вживались у цій сфері урядами Тайваню та Китаю. На від-
міну від країн Східної Європи, цим країнам вдалося повернути додому значну частку фахівців із більш 
розвинених країн, таких як, наприклад, США. Обґрунтовано, що важливим кроком для отримання на-
дійних даних може стати започаткування спеціалізованих досліджень у кооперації із країнами – реципі-
єнтами мігрантів на кшталт реалізованого у країнах ОЕСР проєкту CDH (Careers of Doctorate Holders). 
У роботі наведено оцінки реальних та потенційних втрат наукового кадрового потенціалу України вна-
слідок війни з РФ через зовнішню міграцію. У висновках запропоновано заходи з удосконалення ста-
тистики міграції у науковій сфері, зокрема завдяки упровадженню на новій основі загального реєстру 
науковців. Це, між іншим, дозволить мати інформацію про процеси переміщення кваліфікованих кадрів 
між окремими установами та секторами національної економіки. Зазначено, що припинити повністю 
еміграцію науковців найближчим часом буде практично неможливо. Стимули для її сповільнення по-
винні охоплювати не тільки досить очевидні заходи з підвищення зарплат та забезпечення кращих умов 
роботи (що важко реалізувати під час війни та у повоєнні часи), а й стимулювання розвитку високотех-
нологічних виробництв, що може надати імпульс для проведення досліджень і розробок у бізнес-секто-
рі економіки. Подальші дослідження мають бути спрямовані на детальніше вивчення мотивів міграції 
у представників різних наукових дисциплін та аналіз наслідків відпливу наукових кадрів для основних 
секторів економіки України.

Ключові слова: наукова еміграція, проєкт CDH, стимули, реєстр науковців, умови праці, методи 
оцінки втрат кадрового потенціалу

Вступ. Проблема оцінки рівня еміграції на-
уковців стала важливою вже у перші роки неза-
лежності й наразі залишається актуальною для 
України. Визначення обсягів і структури еміграції 
дає змогу оцінити реальний кадровий потенціал 
української науки та розробити заходи щодо про-
тидії негативним тенденціям у цій сфері. Активіза-
ція військових дій у 2022–2024 рр. загострила цю 
проблему та спонукає розглядати її саме в контек-
сті складних умов, які склалися в країні. Історія 
міграції науковців з України до більш розвинених 
країн налічує багато років, але процеси еміграції 
отримали новий імпульс із розпадом Радянського 
Союзу та переходом до ринкової економіки. 

Аналіз досліджень і публікацій. У цілому різ-
ним аспектам еміграції приділяється велика увага 
в різних країнах. Можна виділити ґрунтовні робо-
ти західноєвропейських та американських авто-
рів [1–3], в яких розглядаються сучасні тенденції 
у статистичному обліку міграційних процесів. 
Водночас, зважаючи на зміст Migration Studies – 
провідного журналу з відповідної тематики, про-
блеми міграції саме учених, як правило, не розгля-
даються фахівцями детально [4]. 

Слід зазначити, що еміграція вчених з країн 
Східної Європи та колишнього Радянського Со-
юзу до країн ЄС та США набула значних розмірів 
наприкінці 1980-х – на початку 1990-х років. Це 
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явище було переважно зумовлено значними роз-
ривами у рівнях оплати праці та можливостях про-
ведення досліджень.

Однак, як свідчили дані реалізованого в ОЕСР 
проєкту Careers of Doctorate Holders (CDH), біль-
ше половини науковців із науковими ступенями 
знаходили роботу не в університетах чи наукових 
установах, а в компаніях чи взагалі не за фахом [5]. 
Дослідження проводилось у різних країнах, дані 
щодо еміграції та імміграції порівнювалися між со-
бою. Для невеликих країн дані проєкту вважалися 
досить надійними, але для великих країн збирання 
відповідної інформації виявилося вкрай складним 
завданням. Якоюсь мірою винятком стали Спо-
лучені Штати Америки, де облік докторів наук із 
інших країн налагоджений вже досить давно. Як 
правило, цьому питанню присвячений спеціаль-
ний розділ у великій публікації щодо стану науки, 
який виходить раз на два роки [6].

В Україні найбільше скорочення чисельності 
наукових співробітників спостерігалося на по-
чатку 1990-х років. Взагалі вже з кінця 1980-х до 
середини 1990-х років чисельність зайнятих дослі-
дженнями та розробками скоротилася приблизно 
у 2,5 раза. Точні цифри скорочення за весь період 
незалежності навести важко, адже саме з 1995 року 
почали змінюватися стандарти у вітчизняній ста-
тистиці досліджень і розробок. Навіть формально, 
якщо у радянській статистиці застосовувався га-
лузевий розподіл, то після 1995 року з переходом 
до статистики за видами економічної діяльності 
дані про чисельність зайнятих у галузі “Наука та 
наукове обслуговування” у статистичних збірках 
перестали публікувати. Щодо еміграції, то осно-
вну увагу статистики приділяли загальним про-
цесам трудової міграції, не виділяючи спеціально 
сферу досліджень і розробок [7]. Дослідження мі-
граційних процесів в Україні, як правило, не фоку-
сувалися на науковій сфері. Відомий український 
демограф О. Позняк у своїй частині ґрунтовного 
міжнародного дослідження на замовлення євро-
пейських структур згадує проблему еміграції на-
уковців серед інших в контексті переліку даних 
щодо еміграції докторів та кандидатів наук, які 
збиралися поряд з іншою інформацією [8]. Зви-
чайно, більша частина колишніх учених просто 
переходила з науки до інших секторів, але значна 
частина виїжджала із країни. Слід зазначити, що 
на початку 1990-х років спостерігався і переїзд 
певної кількості науковців до України, але в осно-
вному він проходив у рамках природних процесів 
переміщення населення внаслідок розпаду СРСР 
і за своїми причинами відрізнявся від еміграції 
з України до інших країн.

Результати дослідження. Оцінки рівня емі-
грації учених у 1990–2000 роках. Публікації 
українських авторів з проблем еміграції науков-
ців з’явилися на початку 1990-х років. Одним 

з перших до питань наукової еміграції звернувся 
Ю. Клочко [9]. Разом зі своєю колегою Н. Ісако-
вою він вивчав ці проблеми в контексті загальної 
кризи, що почала розгортатися в українській на-
уці саме у цей період [10; 11]. Звичайно, згодом 
кількість публікацій з тематики міграції почала 
збільшуватись, оскільки проблема відпливу на-
укових кадрів за кордон загострювалася; у цьо-
му контексті можна, наприклад, навести роботи 
[12; 13]. Але статистична база для подібних роз-
рахунків вкрай недосконала. Основне джерело 
даних – інформація з реєстрів щодо кандидатів 
і докторів наук. Дані про еміграцію є частиною 
даних з відповідної форми Держстату, яка розси-
лалася по всіх організаціях, де працювали фахівці 
з науковими ступенями. Отже, дані про еміграцію 
вчених до інших країн були лише частиною ін-
формації про переміщення кадрів високої квалі-
фікації, охоплюючи тільки фахівців із науковими 
ступенями. Держстат України регулярно наводив 
ці дані у своїх статистичних щорічниках. Згідно 
з цими даними, щорічно з України виїжджало від 
0,4% до 2,2% загальної чисельності докторів наук 
та від 0,5% до 0,8% кандидатів наук, у більшості 
своїй – до США, Німеччини, Росії та Ізраїлю [14]. 
За нашими оцінками, загалом з України за пері-
од 1990–2010 роки емігрувало 10–12% загальної 
чисельності фахівців з науковими ступенями. 
Дані про еміграцію збиралися на основі обліку 
емігрантів Міністерством внутрішніх справ, яке 
фіксувало виїзд на постійне місце проживання 
за кордоном. Щодо самої процедури виїзду, то 
слід зазначити, що тут виникали певні проблеми 
з ідентифікацією саме вчених, оскільки фахівці 
у багатьох випадках звільнялися і лише через де-
який час залишали країну. Тобто вони у багатьох 
випадках не фіксувались у документах як науков-
ці, що зменшувало реальну кількість емігрантів-
учених, які наводились у державній статистичній 
звітності.

Альтернативне оцінювання еміграції науков-
ців з України базувалося на оцінках освітнього 
рівня осіб, що виїхали за кордон на постійне місце 
проживання. Такі оцінки спиралися на припущен-
ня, що 9–11% усіх емігрантів є колишніми праців-
никами сектору досліджень та розробок, а близько 
1% всіх емігрантів – фахівці з науковими ступеня-
ми. Але очевидно, що подібні оцінки значно змен-
шували гостроту проблеми. Справа не тільки 
в тому, що офіційна статистика вела облік лише 
еміграції фахівців із науковими ступенями, тобто 
вона не брала до уваги інші форми відтоку мозків. 
Ми свого часу зазначали, що існують також інші 
форми міграції, які не враховуються Держстатом 
України [15]. Чиста еміграція, коли люди міняють 
громадянство і країну проживання, залишають 
місце попередньої роботи без можливості повер-
нення, є лише частиною еміграції загальної. 
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В Україні вже давно існують інші форми мі-
грації висококваліфікованих фахівців із ключових 
наукових установ. Велика кількість учених вико-
ристовує неофіційні канали (тобто канали, які не 
перебувають під контролем адміністрації науково-
дослідних інститутів) для виїзду за кордон: беруть 
участь у навчальних програмах; отримують сти-
пендії від фондів; тривалий час працюють на за-
кордонні наукові установи, навіть не консультую-
чись з керівниками своїх установ в Україні. Після 
цього у багатьох випадках учені тихо звільняються 
і залишаються за кордоном. Тобто на першому ета-
пі вони роками вважаються працівниками закла-
дів вищої освіти або наукових установ України. Ця 
ситуація адекватно не фіксується у звітності. Ще 
один вид еміграції ми визначили як човниковий. 
Човникові подорожі за кордон на досить довгий 
час і робота на західних партнерів стали в Украї-
ні типовим явищем. Крім того, частина науковців 
значну частку свого часу працює на закордонні ор-
ганізації. Українські експерти на основі проведе-
ного опитування у 2016 році визначили, що частка 
роботи українських вчених на закордонних парт-
нерів дорівнює приблизно 30% [16]. Це охоплює 
не тільки виконання контрактів для іноземних за-
мовників усередині країни, а і результати човни-
кової еміграції. Цей тип міграції можна виявити 
на основі даних офіційної статистики. У 2006 році 
запроваджено спеціальну статистичну форму, яка 
дозволяє зробити відповідні висновки. Зокрема 
виявлено, що кількість так званих довгострокових 
дослідницьких візитів (більше трьох місяців на 
рік) приблизно у 15–20 разів перевищує кількість 
випадків чистої еміграції. В Україні у 2006 році, 
наприклад, було 55 чистих емігрантів з доктор-
ськими ступенями проти 789 таких докторів наук, 
які брали участь у довготривалих відрядженнях. 
Це, на нашу думку, означає, що традиційна мігра-
ція та робота за кордоном частково замінювали-
ся човниковою міграцією. Робота за кордоном не 
супроводжувалася відповідним відображенням 
у статистичній звітності: практично усі, хто був 
у таких відрядженнях, зберігали за собою місце 
роботи в українських наукових установах та за-
кладах вищої освіти. Така практика отримала при-
скорений розвиток і в подальші роки. Як зазначив 
директор Інституту біології клітини НАН України 
А. Сибірний, у його установі “…95% науковців піс-
ля захисту дисертації виїжджають за кордон” [17]. 
Частина вчених емігрує, частина повертається. 
Подібна ситуація має місце і в інших інститутах 
природничого профілю. Закордонні організації 
пропонують велику кількість грантів і проводять 
селекцію українських науковців з огляду на свої 
потреби. Причому можливості для виїзду науков-
ців за кордон постійно збільшуються. Так, відома 
американська Фулбрайтівська програма наукових 
обмінів, створена для фахівців у галузі суспільних 

та гуманітарних наук, спочатку знизила вимоги 
до науковців, скасувавши для кандидатів необ-
хідність наявності наукового ступеня, а потім по-
ширила свою дію на природничі науки. Формаль-
но учасники програми після її закінчення мають 
повернутися до України, але існують можливості 
для продовження терміну перебування у США 
в рамках її дії або для використання інших шляхів 
(джерел фінансування) для того, щоб залишитись 
у країні перебування, серед яких перехід до робо-
ти у приватну компанію, отримання недержавного 
гранту і т. ін. 

В останні роки акценти в еміграційній політи-
ці країн-реципієнтів учених-мігрантів змінилися. 
Після того, як Україну полишили деякі досвідче-
ні вчені акцент змістився на молодь. Важливо за-
значити, що ще до початку війни згідно з даними 
соціологічних досліджень намір працювати за кор-
доном висловлювали близько 80% студентів; дві 
третини молодих людей у віці 14–35 років мали 
плани залишити Україну. Вже у 2016 році 70 тисяч 
молодих українців поступили у закордонні універ-
ситети [18]. Значна частина з них знайшла роботу 
у нових для себе країнах і не повернулася. Безу-
мовно, свою роль тут зіграли пандемія COVID-19 
і початок активної фази війни у 2022 році, але і без 
того ситуація у країні була несприятливою для мо-
лодих талантів. 

Проблему обліку міграції молодих учених не 
вдавалося вирішувати належним чином у минуло-
му, вона залишається такою і наразі. Велика кіль-
кість молодих людей залишає Україну ще до того, 
як офіційно розпочинає свою наукову кар’єру, що 
надзвичайно ускладнює відображення цього яви-
ща у статистиці наукової еміграції. Оскільки осно-
вними магнітами для більшості молодих учених 
стали компанії, а не науково-дослідні установи, 
навіть проводити відповідні соціологічні обсте-
ження за кордоном проблематично.  

У середині 2000-х років було скасовано веден-
ня реєстрів докторів і кандидатів наук. Звичайно, 
ці реєстри мали певні недоліки, проте надавали 
узагальнену (хоч і не завжди актуальну) інфор-
мацію про стан наукових кадрів вищої кваліфіка-
ції. Наразі Державна служба статистики України 
взагалі не наводить у своїх збірниках даних щодо 
еміграції науковців. При цьому Держстат аргумен-
тував рішення про скасування збирання таких да-
них тим, що зазначену інформацію не вимагають 
статистичні органи ЄС. Але для України проблема 
еміграції учених є вкрай важливою і проведення 
спеціалізованих обстежень (як мінімум) є необхід-
ним. Очевидно, що зміни в підходах до збирання та 
інтерпретації даних у сфері досліджень і розробок 
вже призвели до суттєвих коригувань в оцінці різ-
них характеристик науково-технічного потенціалу 
в Україні. Проте також очевидно, що ці зміни не 
завжди були ефективними в контексті розробки та 
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реалізації національної наукової політики, а отже, 
в найближчому майбутньому необхідно провести 
подальшу адаптацію статистики сфери досліджень 
і розробок до потреб удосконалення управління 
науковою сферою. 

Водночас не можна стверджувати, що пробле-
ми наукової еміграції залишаються поза увагою 
держави. Слід визнати, що практично при всіх об-
говореннях питань розвитку науки на парламент-
ських слуханнях в останні роки, що передували 
епідемії та війні, проблеми еміграції згадувалися 
серед найважливіших (див. наприклад [19]). Але 
для ґрунтовного аналізу проблеми та напрацюван-
ня шляхів її вирішення даних не вистачало. Окре-
мі експерти, посилаючись на досвід ЄС і особливо 
країн Східної Європи та Китаю, почали акценту-
вати увагу на можливостях так званої циркуляр-
ної міграції. Це було б корисно для відновлення 
наукового кадрового потенціалу України. Дійсно, 
деякі країни ведуть активну політику протидії емі-
грації, але не методами її практично повної забо-
рони, як було тривалий час у Радянському Союзі. 

Найбільш успішним прикладом в цьому кон-
тексті вважають політику Китайської Народної 
Республіки. Водночас досвід Китаю свідчить, що 
проблема повернення молодих фахівців після на-
вчання або роботи за кордоном є далеко не триві-
альною. З кінця 1980-х до середини 2010-х більше 
трьох мільйонів китайських студентів вирушили 
вчитися за кордон, хоча в самому Китаї існує по-
над 2400 університетів, при цьому майже мільйон 
студентів поїхали до США. Лише третина з них 
повернулася до Китаю. Серед тих, хто отримав 
докторські ступені у США, частка тих, хто повер-
нувся, виявилася ще нижче – близько 15%. Для 
того, щоб стимулювати повернення вчених з-за 
кордону, провідні університети та наукові інсти-
тути академій наук Китаю встановили спеціальні 
бонуси – одноразові виплати в розмірі приблиз-
но 160 тис. дол. США. Для тих, хто повертається, 
спеціально створюються комфортні умови для 
роботи, надаються квартири, закуповується най-
сучасніше наукове обладнання в рамках так зва-
ної програми залучення тисячі талантів. Важливо 
зазначити, що у програмі беруть участь не тільки 
відомі столичні наукові центри або університе-
ти Шанхаю та Пекіну, але і провінційні наукові 
організації та виші. У деяких провінціях подібна 
програма була розширена на вчених середнього 
віку і показала себе досить ефективною. Проте 
китайські експерти вказують, що у цьому випадку 
програмою часто користуються вчені, які вже про-
йшли пік своєї наукової активності й не завжди 
можуть продовжити свою кар’єру в провідних уні-
верситетах за кордоном. Фінансування наукової 
діяльності здійснюється з фондів наукових органі-
зацій, але місцева влада також робить свій внесок. 
В останні роки розширилася сфера використання 

пожертвувань з боку великих компаній, однак це 
поки характерно в основному для великих і добре 
відомих університетів. Так, у Пекінському уні-
верситеті Цінхуа за рахунок цих джерел зарплата 
доцента може перевищувати 80 тис. дол. США на 
рік. Зважаючи на в цілому нижчу вартість життя 
в Китаї, це досить значна сума, хоча і поступається 
відповідним зарплатам у кращих західних універ-
ситетах або університетах Японії, Сінгапуру та Са-
удівської Аравії [20].  

Еміграція вчених у період військових дій 
в Україні у 2022–2024 рр. Війна загострила про-
блему міграції. Як зазначили автори роботи [21], 
у перші місяці війни з найбільших наукових цен-
трів країни – Києва та Харкова – виїхало близько 
50% відсотків населення. Це означає, що 20–25 тис. 
науковців змінили своє місце проживання. Поді-
бні оцінки (22 тисячі) оприлюднили і закордонні 
фахівці [22]. Частина з учених переїхала до інших 
країн, а частина залишилася в Україні або навіть 
повернулася до своїх міст проживання. Учасники 
проєкту Science at Risk оцінюють кадрові втра-
ти України в науці через еміграцію після початку 
бойових дій на рівні приблизно 6000 осіб [23]. Ця 
оцінка базується на обстеженні близько 400 пред-
ставників української наукової діаспори у різних 
країнах світу. Крім того, з України виїхали майже 
600 тис. студентів та учнів разом з 23 тис. педаго-
гічних працівників. Це чинитиме довгостроковий 
вплив на розвиток країни. Приймаючі країни впро-
ваджують заходи для інтеграції українських біжен-
ців. Так, ЄС запустив ряд платформ, наприклад 
#ScienceForUkraine (https://scienceforukraine.
eu), ERA4Ukraine (https://euraxess.ec.europa.eu/
ukraine), оголошено спеціальний конкурс Marie 
Skłodowska-Curie Actions Horizon Europe (https://
rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/horizon-
europe-marie-sklodowska-curie-actions_en), щоб 
підтримати українських дослідників. Подібні за-
ходи розроблені та реалізуються й у розвинених 
країнах, які не входять до ЄС [24].  

Отже, частина талановитих дослідників, які 
отримали стипендії в іноземних університетах 
і дослідницьких установах, можуть залишитися 
там після війни, оскільки отримали не тільки до-
ступ до сучасного наукового обладнання, а й ін-
теграційну підтримку (наприклад вивчення мови 
тощо). Подібні думки ще до початку війни вислов-
лював і Президент НАН України А. Г. Загородній 
[25]. Ці тенденції були очевидними й у передвоєн-
ний період, але війна додатково прискорила емі-
грацію науковців з України, навіть незважаючи на 
те, що наразі для абсолютної більшості чоловіків 
віком 18–60 років виїзд практично заборонений. 
Міжнародний валютний фонд прогнозує, що 
близько 1,3–3,3 мільйонів біженців з України так 
і залишаться в інших країнах після закінчення ві-
йни з РФ. Експерти МВФ вважають, що до кінця 
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прогнозованого періоду (до 2027 року) “відбудеть-
ся чистий негативний відтік 2 млн осіб відносно 
довоєнного сценарію” [26]. Важко сказати, скільки 
науковців серед цих емігрантів, але у будь-якому 
разі йдеться про тисячі людей. Отже, проблема 
еміграції буде загострюватися, а її вирішення ви-
магатиме все більших зусиль. 

Висновки. Для вирішення проблеми еміграції 
важливо мати надійні дані щодо міграційних про-
цесів. На наш погляд, основна загроза для укра-
їнської науки полягає не в тому, що країна може 
втратити перспективні технології, а в тому, що 
вимивається людський потенціал. Нині контрак-
ти з іноземними замовниками насамперед слугу-
ють не для розвитку національної наукової бази, 
а для відбору кандидатів для роботи на інші кра-
їни. Учасники згаданого вище проєкту Science at 
Risk Project провели велику позитивну роботу, 
але з погляду статистичної теорії отримані резуль-
тати важко вважати достатньо репрезентативни-
ми. Формування відповідних вибірок є окремою 
складною проблемою. Досвід розвинених країн 
свідчить, що проблема обліку емігрантів найефек-
тивніше вирішується на основі кооперації між 
країнами-реципієнтами та країнами-донорами мі-
грантів. 

Відомо, що Міністерство освіти і науки Украї-
ни планує відновити облік наукових працівників, 
але поки неясно, як саме це буде зроблено. Такий 
облік має доповнюватися проведенням соціоло-
гічних обстежень дослідників українського похо-
дження, які вже виїхали за кордон. Тут необхідно 
буде звернутися до країн-партнерів і використати 
досвід реалізації проєкту CDH, який згадувався 
вище. У бідь-якому разі варто відновити ведення 
загального реєстру науковців України, де відобра-
жатимуться рівень освіти, спеціалізація, поточні 
наукові інтереси, етапи кар’єри, зокрема отриман-
ня наукових ступенів та вчених звань. Подібний 
реєстр для докторів та кандидатів наук існував 
у Держстаті, але на початку 2000-х років його ве-
дення було припинено. На сучасному етапі що-
річну статистичну форму для збирання відповід-
ної інформації слід удосконалити і розширити на 
всіх науковців. Витрати на створення і підтримку 
реєстру Держстатом будуть відносно невеликими 
(декілька додаткових ставок у відомстві), але це 
дозволить відстежувати рух наукових кадрів і ана-
лізувати зміни у науковому потенціалі. Ще один 
необхідний захід – відновлення інформації про 
довготривалі відрядження за кордон, щоб мати 
повніше уявлення про роботу українських учених 
в інших країнах.  

Безумовно, еміграція вчених з України буде 
тривати ще досить довгий час. Як свідчить досвід 
багатьох країн світу в останні десятиліття, у про-
цесах утримання і повернення вчених грають роль 
не тільки суто матеріальні стимули. Важливо, 

щоб, по-перше, фахівці бачили перспективи для 
самореалізації та кар’єрного зростання. По-друге, 
щоб існували варіанти для продовження кар’єри, 
в тому числі в інших секторах економіки, не тіль-
ки у сфері науки. У зв’язку з цим важливо ство-
рювати ефективно працюючу інфраструктуру для 
інновацій та інноваторів. Тобто саме розвиток на-
ціональної економіки зможе загальмувати проце-
си еміграції та створити умови для циркулярних 
процесів у науковій сфері. При цьому формально 
в Україні існує досить велика мережа організацій, 
що сприяють інноваціям, але найбільш перспек-
тивні галузі матеріального виробництва, які ви-
значають сучасні напрями економічного розвитку, 
перебувають у занепаді. Чи зможе практично один 
сектор високотехнологічних послуг (написання 
комп’ютерних програм) забезпечити можливості 
забезпечення гідної праці різних фахівців залиша-
ється питанням. 

Матеріальна винагорода, безумовно, відіграє 
важливу роль у прийнятті рішення про виїзд уче-
ного за кордон або про повернення на батьківщи-
ну. Дані одного з досліджень по Тайваню свідчать, 
що повернення в країну зі США активно почалося, 
коли рівень зарплат в цій острівній країні (юри-
дично – частині Китаю) досяг приблизно двох тре-
тин від американського [27]. Але гроші – це далеко 
не все. Якщо є можливості професійної самореалі-
зації, то набагато комфортніше жити і працювати 
в умовах близької тобі культури, мати змогу спіл-
куватися рідною мовою, близько контактувати 
з рідними та друзями. Це якоюсь мірою компенсує 
матеріальні втрати.   

Звичайно, більш прийнятним варіантом для 
України було б залучення провідних високотех-
нологічних іноземних фірм до роботи на території 
нашої країни. На жаль, приклади розміщення на-
укових лабораторій західних компаній були поо-
диноким в Україні навіть до війни. Розраховувати 
на те, що їх стане більше у скрутний період повно-
масштабних бойових дій, немає сенсу. А втім, після 
закінчення війни шанси на прихід іноземних ком-
паній мають виникнути. І тут важливо знати, який 
науковий потенціал Україна наразі має, на що слід 
звернути увагу, щоб його нарощувати у напрямах, 
які цього найбільше потребують. 

Підсумовуючи, необхідно підкреслити, що по-
вернення до ведення реєстру наукових працівни-
ків та започаткування соціологічних обстежень 
процесів еміграції фахівців з боку ЄС не вимага-
ється, проте є важливим для прийняття обґрунто-
ваних рішень у науковій політиці держави у склад-
них умовах сьогодення.

Напрями подальших досліджень мають бути 
пов’язані з детальнішим вивченням мотивів мігра-
ції у представників різних наукових дисциплін та 
аналізом наслідків відпливу наукових кадрів для 
основних секторів економіки України.
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Emigration of Ukrainian scientists and its measurement

The article is devoted to the problems of assessment of the volume of emigration of scientists from Ukraine. 
A brief analysis of the literature on migration problems is provided and estimates of the level of emigration of 
Ukrainian scientists during the period of independence are considered. Different approaches to calculations 
of the number of migrants are reviewed. Specific indicators of emigration, which were used in the 1990s and 
at the beginning of the XXI century, are analyzed. It is shown that the methods used by Ukrainian scholars in 
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the past did not fully reflect the processes of scientific emigration. In the article, special attention is paid to the 
experience of other states regarding the return of migrant scientists to their home countries. It is stressed that 
the measures taken in this area by the governments of Taiwan and China may be applicable in Ukraine. Unlike 
Eastern European countries, these countries have managed to bring home a significant share of specialists from 
more developed countries, including, for example, the United States. It is proved that an important step for 
obtaining reliable data could be associated with the launch of specialized study in cooperation with migrant 
recipient countries, such as the CDH (Careers of Doctorate Holders) project implemented in OECD countries. 
The paper provides estimates of the real and potential losses of scientific personnel of Ukraine due to external 
migration, as a result of the war with the Russian Federation. The conclusions include propositions on how to 
improve migration statistics in the scientific sphere, in particular by introducing a General Register of scientists 
on a new basis. This, among other things, will allow specialists and decision-makers to have information about 
the processes of moving qualified personnel between research organizations, universities and sectors of the 
national economy. It is noted that it will be almost impossible to completely stop the emigration of scientists 
in the near future. Incentives to slow it down should include not only fairly obvious measures to raise wages 
and provide better working conditions (which is difficult to implement during the war and in the post-war 
times), but also stimulating the development of high-tech industries, which can give an impetus to research 
and development in the business sector of the economy. The directions of further research should be related 
to a more detailed study of the motives of migration among representatives of various scientific disciplines 
and an analysis of the consequences of the outflow of scientific personnel for the main sectors of the Ukrainian 
economy. 

Key words: scientific emigration, CDH project, incentives, register of scientists, working conditions, methods 
for assessing human resources losses.
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Статистична характеристика процесу інтеграції українських біженців у 
Німеччині (за даними пілотного опитування)

Явище вимушеної міграції українців унаслідок війни на території України є беззаперечно актуаль-
ним і потребує проведення соціологічних опитувань задля надання відповідної статистичної оцінки на-
мірів українців, які набули статусу тимчасового захисту в Європі у 2022–2024 роках, з урахуванням 
їхнього психоемоційного стану та умов життя. Зазначений статус є винятковим і запроваджений для 
надання негайного і тимчасового захисту людям, які є переміщеними особами з країн, що не входять до 
ЄС, і не можуть повернутися до своєї країни походження. Цей статус уперше активовано 4 березня 2022 
року, щоб забезпечити швидку й ефективну допомогу людям, які тікають від війни.

У статті за результатами опитування українських біженців, які набули статусу тимчасового захисту 
під час повномасштабної війни на території України, проаналізовано фактори, що невипадково вплива-
ють на інтеграцію українців у новому соціокультурному середовищі та на їхнє бажання залишитися за 
кордоном. Інформаційна база складена на основі опитування, проведеного у 2024 році серед українських 
біженців, що проживають у Німеччині. До вибірки увійшло 145 осіб, респонденти відбиралися методом 
“снігової кулі”, а також методом self selected sample. Планом проведення дослідження також було перед-
бачено виділення страт за статтю, віком та зайнятістю.

У роботі вивчено теоретико-методологічні засади проведення пілотного соціологічного опитування 
та здійснено критичний огляд вже проведених опитувань українських біженців за кордоном. За даними 
українців, що взяли участь в опитуванні, надана соціально-демографічна характеристика опитаних, що 
отримали статус тимчасового захисту у Німеччині. Крім того, були статистично описані фактори, що ви-
значають психоемоційний стан, умови життя та наміри українців, які емігрували у 2022 році. Здійснено 
статистичне оцінювання факторів, що впливають на адаптацію українських біженців у новому соціо-
культурному середовищі. Проведено статистичний аналіз факторів, що значуще впливають на ступінь 
бажання залишитись у Німеччині на засадах постійного місця проживання після закінчення війни. 

За результатами роботи побудовано низку моделей бінарної регресії (пробіт-моделей) для визна-
чення ймовірності неповернення українців на батьківщину після закінчення війни. На основі моделей 
бінарної класифікації розроблена кінцева модель, яка може використовуватися для подальшого оціню-
вання можливих втрат працездатного населення, скорочення природного приросту і погіршення демо-
графічної ситуації у країні в цілому. 

Ключові слова: пілотне опитування, українські біженці, війна, еміграція, соціальна адаптація, 
інтеграція, соціокультурні бар’єри, ANOVA, таблиці співзалежності, моделі бінарного виходу, пробіт-
модель, оцінка ймовірності.

Вступ. Після повномасштабного вторгнення 
РФ на територію України у лютому 2022 року зна-
чна кількість українців була змушена залишити 
місця постійного проживання та шукати притул-

ку в інших країнах світу. За даними Міністерства 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих тери-
торій України, за 2022 рік було зареєстровано май-
же 4,9 млн внутрішньо переміщених осіб, причому 
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за міжнародними оцінками кількість внутрішніх 
переселенців перевищує 8 млн громадян [1; 2].

За даними Міністерства закордонних справ 
України, станом на 1 лютого 2023 року за кордо-
ном перебували близько 8 млн громадян Украї-
ни, із них повнолітніх – приблизно 5,84 млн осіб 
[3]. За оцінками Управління Верховного комісара 
ООН у справах біженців, у Європі перебувають 
близько 6 млн українців [4].

Проблема вимушеної міграції українців уна-
слідок війни на території України є беззаперечно 
актуальною та потребує дослідження. Єдиним за-
собом, що дає змогу статистично оцінити наміри 
українців, які набули статусу тимчасового захисту 
в Європі у 2022–2023 роках, з огляду на їхній пси-
хоемоційний стан та умови життя, є організація 
спеціальних статистичних спостережень – соціо-
логічних опитувань. Такі опитування, наприклад 
оцінка настроїв і намірів українських біженців 
у 30 країнах світу, були організовані та проведе-
ні Центром Разумкова у 2022 році [5]. Зазначене 
опитування проведено відповідно до стандартів 
соціологічних досліджень. Проте, на наш погляд, 
деякі питання передбачали забагато варіантів від-
повідей та містили незрозумілі формулювання, 
що ускладнювало їх сприйняття звичайним рес-
пондентом. Наприклад питання про соціальний 
статус до початку війни має 15 варіантів відпові-
дей, зокрема “робітник сільського господарства” 
та окремо “фермер, орендар”. При цьому респон-
денти, що віднесли себе до цих категорій, станов-
лять не більше 1% від загальної сукупності, тобто 
формат формулювання варіантів відповідей не є 
вдалим, а результати важко сприймати навіть з по-
зиції візуалізації.

Відповідно до методології проведення опиту-
вань, доцільно використовувати однакові шкали 
для всіх запитань. Ранг шкали має відображати сту-
пінь прояву ознаки, причому значення “0” відобра-
жає відсутність явища як такого. В опитуванні [5] 
запитання були представлені 10-ранговими, 5-ран-
говими та бінарними шкалами. Більшою мірою за-
питання сформовані у такий спосіб, що варіанти 
відповідей представлені описово (тобто словами), 
а формулювання іноді відрізнялися. Це, на нашу 
думку, може призвести до швидкої втоми респон-
дента від опитування, неуважності та небажання 
обдумувати кожен із варіантів відповіді. Так, в оцін-
ці ставлення респондента та його самопочуття важ-
ливо визначати не тільки наявність тієї чи іншої 
проблеми, а й ступінь її прояву. Наприклад у пи-
танні, що визначає основні проблеми, які турбують 
респондентів під час перебування за кордоном, по-
дано 17 варіантів відповідей, причому обмеження 
на кількість обраних варіантів не встановлено. Вва-
жаємо, що доцільно було б виділити 5–6 основних 
проблем, що можуть турбувати біженців, та надати 
для кожного шкалу оцінювання. 

Зрозуміло, що і ресурсна, і часова обмеженість 
наших можливостей не дозволяли провести по-
вномасштабне дослідження з охопленням великої 
кількості респондентів для формування репрезен-
тативної вибірки, результати якої можна було б 
поширити на всю генеральну сукупність біженців-
українців, котрі перебувають за кордоном. Саме 
тому для розуміння наявних проблем та можливих 
сценаріїв подальшого розвитку подій, пов’язаних 
з перебуванням українських біженців на території 
Німеччини, а також для оцінювання ймовірності 
їхнього повернення в Україну нами було органі-
зовано і проведено пілотне опитування україн-
ських біженців у Німеччині у березні 2024 року. 
Ми вважаємо, що це цілком можна розглядати як 
перший етап дослідження, метою якого є форму-
вання загального уявлення про виклики для укра-
їнських біженців під час перебування в Німеччині, 
пов’язані з необхідністю адаптації до нового серед-
овища та подоланням мовних, психоемоційних 
і соціокультурних бар’єрів.

При виборі країни для проведення пілотного 
опитування ми виходили з того, що на Німеччину 
випав значний тягар, пов’язаний з прийомом укра-
їнських біженців. Так, за даними офіційної статис-
тики ООН, станом на лютий 2024 року в Німеччи-
ні перебувало понад 1,1 млн українців, що ставить 
її на перше місце за кількістю українських біжен-
ців серед усіх країн не тільки Європи, а і світу [4]. 
Респонденти відбиралися методом “снігової кулі”, 
а також шляхом розміщення звернень у телеграм- 
та вайбер-групах, що об’єднують представників 
української спільноти та біженців у різних містах 
Німеччини (метод self selected sample).

Основні завдання дослідження були такі:
–	 скласти соціально-демографічний портрет 

українців, що набули статусу тимчасового при-
хистку;

–	 надати статистичний опис та оцінити фак-
тори, що характеризують психоемоційний стан, 
умови життя до та після еміграції, а також наміри 
українців, які емігрували у 2022 році;

–	 визначити фактори, що значуще вплива-
ють на ступінь бажання повернутися в Україну 
після закінчення війни.

Для реалізації поставлених завдань розроблена 
відповідна анкета, яка  складалася з окремих блоків, 
що містили інформацію про: соціально-демогра-
фічні показники; рівень задоволеності життям до 
війни та після міграції; плани та дії щодо освіти та 
працевлаштування; якість мовного навчання та за-
соби вивчення мови. Кожен із блоків містив низку 
взаємопов’язаних питань, відповіді на які оцінюва-
лися за шкалою від “1” – найнижча оцінка, до “5” – 
найвища оцінка (табл. 1). Оцінка “0” характеризує 
відсутність рівня, що еквівалентно або відсутності 
зазначеного у питанні явища або процесу, або не-
можливості його оцінити респондентом.
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Організовуючи власне опитування, ми намага-
лися, з одного боку, спростити анкету з позиції як 
кількості варіантів відповідей, так і використання 
уніфікованої шкали, а з іншого – зберегти повноту 
отримання даних, які потім стануть основою ста-
тистичного висновку. До вибірки потрапило 145 
респондентів, більшість яких (85,5%) складають 
жінки. Дослідження сфокусовано на молодих лю-
дях віком до 30 років, які становлять 51,7% вибірки. 
Особи віком 30–39 років становлять 19,3% вибір-
ки, віком 40–49 років – 17,9%. Респонденти віком 
50–59 років та 60 і старше років становлять 7,6% та 
3,4% відповідно. Така свідома асиметрія розподілу 
зумовлена двома основними причинами. По-перше, 
саме молоді люди є важливою групою для вивчення 
з погляду перспективної оцінки наслідків для Укра-
їни, пов’язаних із потенційними втратами працез-
датного населення та населення у репродуктивному 
віці, що не може не сказатися на соціально-еконо-
мічному розвитку України у повоєнний період. По-
друге, особи віком до 30 років є найбільш активною 
й адаптивною групою в контексті вивчення нової 
мови, здобуття чи підтвердження вже здобутої осві-
ти та працевлаштування. Ці особи мають кращу 
здатність інтегруватись у нове соціокультурне се-
редовище та залишитись у Німеччині на засадах по-
стійного місця проживання. Зважаючи на особли-
вості цієї групи, ми можемо краще зрозуміти їхні 
потреби та виклики, що виникають у процесі інте-
грації. Отже, вибірка була сформована з урахуван-
ням тих груп, що найбільше впливають на процес 
інтеграції та можуть бути ключовими у формуван-
ні подальшого соціально-економічного розвитку 
країн. Наступні етапи дослідження доцільно про-
водити в рамках порівняння та виявлення істотних 
розбіжностей у характеристиках саме для цих двох 
вікових груп: молодь (особи до 30 років) та особи 30 
років і старше. 

Як було сказано вище, проведене дослідження 
є пілотним і орієнтованим на збирання первинних 

даних задля формування уявлення про ситуацію, 
що склалася на момент опитування, а також для 
визначення можливих перспектив проведення до-
сліджень такого роду проблем в інших країнах, де 
перебувають українські біженці. У цій роботі зу-
пинимося лише на основних моментах, які харак-
теризують освітньо-професійний рівень цих осіб, 
зайнятість, задоволеність (за складовими життя) 
та перспективи їх перебування у Німеччині. 

Серед опитаних 25,5% вже мають ступінь бака-
лавра, 35,2% – ступінь магістра. Професійну (про-
фесійно-технічну) освіту здобули 15,1% респон-
дентів. На момент опитування 15,2% респондентів 
здобувають вищу освіту дистанційно, лише 6,9% 
опитуваних вдалося зберегти своє місце роботи та 
працювати дистанційно. 

Якщо говорити про зайнятість українців саме 
на німецькому ринку праці, то 33,8% опитаних вже 
мають роботу. Так, 9,7% працюють повний робочий 
день, 9,3% – неповний робочий день та 15,9% за-
йняті на Minijob (робота з максимальною заробіт-
ною платою 520 євро на місяць, що не оподаткову-
ється). Серед опитаних 11,0% проходять практику 
або стажування у Німеччині. Не працюють момент 
опитування 58,7% респондентів віком до 30 років 
та 51,4% віком 30 і старше.

Нами встановлено, що досить значна частка 
респондентів розглядає для себе варіант зали-
шитись у Німеччині на умовах постійного місця 
проживання. Так, майже 47% виявляють бажання 
залишитися в Німеччині й тільки 11% зазначили, 
що взагалі не планують залишатись у Німеччи-
ні в майбутньому. Важливо, що 42,7% осіб віком 
до 30 років вказали, що їх бажання залишитися є 
дуже високим (середнє значення ступеня прояву 
ознаки дорівнює 3,5 бала при медіанному значенні 
4,0). Для осіб старше 30 років це значення стано-
вить 3,0. Така різниця у розподілі між віковими 
групами є істотною – значення р значно менше за 
0,05 і складає 0,01904 (табл. 2).  

Таблиця 1
Шкала оцінювання

Рівень Дуже 
високий Високий Середній Низький Дуже 

низький Відсутній

Оцінка, балів 5 4 3 2 1 0

Таблиця 2
Результати двовибіркового тесту на встановлення різниці між віковими групами у розподілі за бажанням 

залишитись у Німеччині на умовах постійного місця проживання

Змінна
Сума рангів,

група 1 (до 30 
років, N=75)

Сума рангів,
група 2 

(старше 30 
років, N=70)

U-тест Манна 
– Уітні Z-значення p-значення

Бажання залишитись 
у Німеччині на умовах 
постійного місця 
проживання

6052,5 4532,5 2047,5 2.283 0,0224
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У ході дослідження виявлено, що 27,6% усіх 
опитаних планують займатися або вже займають-
ся підтвердженням своїх українських дипломів 
для подальшої роботи в Німеччині за набутим 
фахом. Серед осіб до 30 років 28,0% планує на-
вчатися або вже навчається у вищих навчальних 
закладах у Німеччині, 25,3% планує отримати 
або вже отримує Ausbildung (німецький аналог 
професійно-технічної освіти). Серед осіб віком 
30 і старше років цей показник значно нижчий: 
1,4% та 15,7% відповідно. Важливо зазначити, 

що молодь має вищу впевненість та більш чітко 
сформульовані плани на майбутнє. Так, серед 
респондентів до 30 років 17,3% поки що не впев-
нені, чи навчатимуться в Німеччині у майбутньо-
му, а 10,7% точно не мають такої цілі. Для осіб 
старше 30 років цей показник становить 24,3% та 
21,4% відповідно. 

Під час опитування респондентам було запро-
поновано оцінити ступінь задоволення різними 
факторами свого життя до війни порівняно з пері-
одом після еміграції в Німеччину (рис. 1). 

Для більшості факторів має місце негативна 
динаміка: рівень задоволеності різними сферами 
життя українців значно знизився після переїзду. 
Так, з 3,7 бала до 2,7 бала знизилася оцінка влас-
ного емоційного стану. Українці вважають, що 
перспективи працевлаштування у Німеччині є 
помітно гіршими, ніж були в Україні (3,0 бала по-
рівняно з 3,6 бала). Досить істотно постраждала 
комунікація, причому як із членами власної роди-
ни, так і з місцевим населенням, зокрема на під-
приємствах, в організаціях та установах. Важливо 
також відмітити, що 9,7% респондентів взагалі не 
спілкуються з носіями німецької і не розглядають 
спілкування з місцевим населенням як один із ді-
євих способів вивчення мови.

Єдиний фактор, де простежується незначна, 
проте позитивна динаміка, – це оцінка матеріаль-
ного забезпечення, яка зросла з 3,1 бала до 3,3 бала. 
Паралельно знизилась оцінка можливостей реалі-
зації власних професійних навичок (з 3,3 бала до 
2,6 бала) та впевненості у майбутньому (з 3,1 бала 

до 2,5 бала). Зокрема спостерігається підвищен-
ня рівня щоденного стресу: після еміграції оцін-
ка цього показника збільшилася з 2,4 бала до 3,1 
бала. До війни лише 7,6% респондентів оцінювали 
рівень щоденного стресу як дуже високий, тоді як 
на момент опитування таку високу оцінку дають 
17,9% опитаних осіб.

Для виявлення невипадкових факторів, що 
впливають на мотивацію та ступінь бажання 
українських біженців залишитись у країні пе-
ребування на засадах постійного місця прожи-
вання, доцільно розглянути наявність істотних 
причинно-наслідкових зв’язків між результу-
ючою змінною “ступінь бажання залишитися 
в Німеччині на засадах постійного місця прожи-
вання” та факторами, які, на нашу думку, можуть 
пояснювати варіацію цієї ознаки. Ключовим 
рішенням, що може слугувати підґрунтям для 
прийняття рішення залишитись у Німеччині, є 
мотивація респондента здобути німецьку освіту 
або ж підтвердити вже отриманий в Україні ди-

Рис. 1. Ступінь задоволеності факторами життя до війни 
та після еміграції до Німеччини
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плом. Як правило, процедура визнання диплому 
чи навчання в німецькому університеті/коледжі 
є тривалим і трудомістким процесом, що потре-
бує певного рівня володіння мовою та достат-
ньої кількості матеріальних ресурсів. Особи, що 
обирають для себе цей шлях, як правило, бачать 
своє майбутнє у Німеччині та розглядають цю 
країну як постійне місце проживання на наступ-
ні мінімум кілька років. 

Аналіз взаємозв’язків між атрибутивними 
ознаками проводиться на основі таблиць взаємної 
спряженості (співзалежності), що мають вигляд 

комбінаційних таблиць з розподілами сукупнос-
тей за двома ознаками: факторною x та результа-
тивною y. Оцінка стохастичного зв’язку здійсню-
ється з допомогою розрахунку та інтерпретації 
коефіцієнта Пірсона x2, а також коефіцієнта спря-
женості Крамера (при нерівних кількостях груп). 
Побудовані таблиці співзалежності (табл. 3) на-
очно демонструють очевидну різницю в частотах 
тих респондентів, що планують навчатися в Ні-
меччині й, відповідно, мають високий та дуже ви-
сокий ступінь бажання залишитись, та тих, хто та-
кого бажання не має.

Обчислений коефіцієнт Пірсона x2 (26,39) 
та його p-value (<0,0001) свідчать про наявність 
зв’язку між планами респондентів на майбутнє та 
бажанням залишитись у Німеччині [6]. Істотність 
зв’язку доведена з імовірністю 0,95. Коефіцієнт 
Крамера C=0,427 свідчить про помірний істотний 
зв’язок. 

Задля оцінювання наявних відмінностей між 
групами респондентів, що мають різні плани на 
майбутнє в Німеччині, проведено дисперсійний 
аналіз ANOVA (табл. 4). Коефіцієнт Фішера, що є 
відношенням міжгрупової варіації до внутрішньо-
групової, дозволяє розділити загальну варіабель-
ність результуючої змінної на дві складові: варіа-
бельність між групами та варіабельності всередині 
кожної з груп [7].  

Обчислена F-статистика є достатньо великою, 
а відповідне значення p-value нижчим за критичне, 
а отже, ми можемо зробити висновок про істотну 
відмінність середніх ознак між групами факторної 
ознаки. Так, особи, що мають на меті навчатися 
в Німеччині або ж підтверджувати вже отриманий 
диплом, мають високий ступінь бажання залиши-
тись у Німеччині (середня оцінка для групи x = 3,9 
бала); особи, що ще вагаються і не мають чітких 
планів на майбутнє у Німеччині, мають низький 
ступінь бажання тут залишитися (x=2,3 бала); осо-
би, які категорично не бажають навчатися чи під-
тверджувати свій диплом, мають дуже низький 
ступінь бажання залишитися (x = 1,7 бала). 

Відповідно до результатів проведеного аналі-
зу можна зробити висновок, що чітко сформовані 

Таблиця 3
Взаємозв’язок між бажанням залишитись у Німеччині на засадах постійного місця проживання та 

планами здобути німецьку освіту чи підтвердити вже отриманий в Україні диплом

Плани щодо здобуття освіти у 
Німеччині* Бажання залишитись у Німеччині** Разом

0 1

0 19 4 23

1 24 6 30

2 34 58 92

Разом 77 68 145
* Плани щодо здобуття освіти у Німеччині: «2» – вже навчаюсь / планую навчання чи займаюсь/планую зайнятись підтвердженням 
вже отриманого диплому в Україні; «1» – поки що не впевнений / не впевнена; «0» – не навчаюсь / не підтверджую свій диплом 
і таких планів не маю.
** Бажання залишитись у Німеччині: «1» – планую залишитись у Німеччині на засадах постійного місця проживання; «0» – не 
планую залишатись у Німеччині.

Таблиця 4 
Результати дисперсійного аналізу ANOVA

Ефект
Сума 

квадратів 
відхилень 
загальна

Ступені 
свободи

Сума 
квадратів 
відхилень 
середня 

F-статистика p-value 

Константа 717,41 1 717,41 386,38 <0,0001*

Плани щодо здобуття освіти у 
Німеччині, V_151 119,83 2 59,92 32,27 <0,0001*

Помилка 263,66 142 1,86   
* Статистично значущі характеристики.
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плани навчатися або ж підтверджувати вже здо-
буту освіту є одним із визначальних факторів, які 
можуть впливати на бажання респондента зали-
шитись у Німеччині. При побудові пробіт-регре-
сії авторки дійшли висновку, що ця змінна також 
виражається через низку пояснюючих її факторів 
і характеризує їх комбінований ефект. Для розра-
хунку теоретичних значень комбінованого ефек-
ту та подальшого їх використання при створенні 
фінальної моделі побудовано пробіт-регресію на 
основі таких факторів: 

–	 оцінка власного емоційного стану на мо-
мент опитування (V_81);

–	 оцінка власних перспектив працевлашту-
вання на момент опитування (V_83);

–	 рівень володіння німецькою мовою 
(V_171);

Результативна ознака V_152 є дихотомічною 
та інтерпретується так: “1” – якщо респонденти 

на момент опитування мають плани на майбутнє 
в Німеччині (здобувати освіту, підтверджувати 
вже отриманий диплом); “0” – якщо респонден-
ти не мають таких планів або досі не визначили-
ся. Ця змінна підпорядковується біноміальному 
розподілу. Результати побудови моделі подано 
в табл. 5.

Для інтерпретації коефіцієнтів регресії доціль-
но обрахувати граничні ефекти для кожного кое-
фіцієнта. Результати подано в табл. 6.

Отже, підвищення оцінки власного емоційно-
го стану на 1 бал збільшує імовірність успіху на 
0,026 або (або 2,6 п. п.); підвищення оцінки влас-
них перспектив працевлаштування – на 0,038 
(або 3,8 п. п.). Зростання рівня володіння мовою 
на одиницю додає імовірності успіху на 0,229 (або 
22,9 п. п.).

Отримана модель є адекватною та має високі 
розпізнавальні властивості (табл. 7). 

Чутливість моделі становить 81%, тобто мо-
дель правильно класифікує 81,0% позитивних 
випадків. Специфічність моделі становить 54,7%, 
тобто модель правильно класифікує 54,7% нега-
тивних випадків. Специфічність є дещо нижчою, 
що може бути пояснено наявністю осіб, котрі ще не 
визначилися з планами та їх рішення можуть бути 
обумовлені й іншими факторами, які не увійшли 
в модель. Отже, загальні розпізнавальні здібності 
моделі з урахуванням чутливості та специфічності 
можна вважати високими (ROCI = 71,7%), проте 
модель краще класифікує позитивні випадки (на-
слідки). Відношення шансів говорить про те, що 

модель у 5,33 раза краще класифікує позитивні ре-
зультати, ніж негативні. 

Отримана модель дозволяє схарактеризувати 
комбінований ефект із трьох змінних (V_81, V_83, 
V_171), що виражається набором теоретичних 
змінних для результативної ознаки V_152. 

Для побудови фінальної моделі, що визначати-
ме мотивацію українських біженців залишитися за 
кордоном, доцільно взяти такі коваріати:

–	 вік V_24;
–	 оцінка можливостей реалізації своїх про-

фесійних навичок на момент опитування V_104;
–	 комбінований ефект V_153;

Таблиця 5
Результати побудови пробіт-регресії

N=145
x2(3)=40,329

p=<0,0001
Константа V_81 V_171 V_83

Оцінки –1,57115 0,135451 0,622471 0,16886

Таблиця 6
Граничні ефекти для кожного фактора

Фактор Стандартизоване 
Z-значення, (b0+b1•x) f(Z) Коефіцієнт 

еластичності, β
V_81 –1,20 0,19 0,026

V_171 –0,40 0,37 0,229

V_83 –1,06 0,23 0,038

Таблиця 7
Результати ROC-аналізу

Показник Значення показника
Чутливість (Sensitivity), % 81,0

Специфічність (Specificity), % 54,7

Правильна класифікація (ROCI), % 71,7

Відношення шансів 5,33
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–	 відчуття захищеності, безпеки на момент 
опитування V_102;

–	 впевненість у майбутньому на момент 
опитування V_105.

Результативна змінна V_111 приймає зна-
чення “1”, якщо респондент має високий та дуже 
високий ступінь бажання залишитись у Німеч-

чині на засадах постійного місця проживання, 
та “0” – якщо ступінь бажання є середнім і ниж-
че. Результати побудови пробіт-моделі подано 
у табл. 8.

Для інтерпретації коефіцієнтів регресії було 
обчислено граничні ефекти для кожного коефіці-
єнта (табл. 9).

Отже, збільшення віку на 1 рік зменшує імо-
вірність успіху на 0,001 (або 0,1 п. п.), підвищення 
оцінки відчуття захищеності та безпеки на 1 бал 
збільшує імовірність успіху на 0,042 або (або 4,2 п. 
п.), впевненості у майбутньому – на 0,034 (або 3,4 
п. п.). Підвищення оцінки можливостей реалізації 
своїх професійних навичок на 1 бал збільшує імо-

вірність успіху на 0,001 (або 0,01 п. п.). Зростання 
рівня комбінованого ефекту (що охоплює вплив 
трьох складових) на 0,01 пункта збільшує ймовір-
ність успіху на 0,103 (або 10,3 п. п.).

Фінальна модель є також адекватною та має 
високі розпізнавальні властивості (табл. 10). 

Загалом розпізнавальні здібності моделі з ура-
хуванням чутливості та специфічності можна вва-
жати доволі високими (ROCI= 70,3%), тобто 
модель надає адекватну класифікацію 70,3% ви-
падків.  

Чутливість моделі становить 70,6%, що свід-
чить про її достатньо високі розпізнавальні зді-
бності щодо позитивних випадків. Специфічність 
моделі становить 70,1%, тобто модель правильно 
класифікує 70,1% негативних випадків. Близь-
кість показників чутливості та специфічності дає 
підстави стверджувати, що загалом модель одна-
ково чутлива як до позитивних, так і до негатив-
них випадків. 

Проведене дослідження надало змогу сформу-
вати уявлення про стан і наміри українців, які на-
були статусу тимчасового прихистку в Німеччині, 
а саме:

–	 виявлено помітне погіршення за багатьма 
аспектами життя українців після еміграції, зокре-
ма такими, як емоційний стан, перспективи пра-
цевлаштування та якість комунікації; 

	  мають місце суттєві зміни у самопочутті, 
спри–чинені переїздом, що свідчать про необхід-
ність запровадження соціальних програм психо-
логічної підтримки українців за кордоном, а також 
програм, спрямованих на здобуття вищої освіти 
у Німеччині, або підтвердження вже існуючих ди-

Таблиця 10
Результати ROC-аналізу

Показник Значення показника
Чутливість (Sensitivity), % 70,6

Специфічність (Specificity), % 70,1

Правильна класифікація (ROCI), % 70,3

Відношення шансів 5,63

Таблиця 8
Результати побудови пробіт-регресії

.
x2 ( 5)=43,002

p=<0,0001
Константа V_153 V_24 V_102 V_104 V_105

Оцінки –2,18344 0,922748 –0,050789 0,247196 0,017190 0,271366

Таблиця 9 
Граничні ефекти для кожного фактора

Фактор Стандартизоване 
Z-значення, (b0+b1•x) f(Z) Коефіцієнт 

еластичності, β
V_153 –1,59 0,11 0,103

V_24 –2,27 0,03 –0,001

V_102 –1,31 0,17 0,042

V_104 –2,14 0,04 0,001

V_105 –1,51 0,13 0,034
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пломів чи перекваліфікації. Інформація про рівень 
спілкування та мовну адаптацію вказує на необхід-
ність розвитку програм та пошуку нових ресурсів 
для покращення мовних навичок та комунікації 
українців з місцевим населенням.

Аналіз факторів, що впливають на бажання за-
лишитись у Німеччині на засадах постійного місця 
проживання, виявив такі невипадкові ефекти:

–	 Комбінований ефект, який охоплює емо-
ційний стан, перспективи працевлаштування і рі-
вень володіння мовою, показав найбільший вплив 
на імовірність залишитися (0,103). Це дає підста-
ви для припущення, що імовірність того, що біль-
шість здібних і перспективних людей скоріш за все 
планують залишитись у Німеччині.

–	 Відчуття захищеності, безпеки на мо-
мент опитування і упевненість у майбутньому на 
момент опитування – це другий (0,042) і третій 
(0,034) за рівнем впливовості фактори. Вони го-
ворять про те, що люди, які почувають себе захи-
щеними й отримали впевненість у майбутньому 
на момент опитування, також є потенційними пре-
тендентами на неповернення в Україну.

–	 З віком імовірність залишитися в Німеч-
чині на засадах постійного місця проживання 
зменшується, що підтверджує попереднє припу-
щення про те, що молоді люди більшою мірою схи-
ляються до неповернення до України.

–	 Зростання оцінки можливостей реалізації 
своїх професійних навичок на момент опитуван-
ня підвищує імовірність залишитись у Німеччині. 
Це також свідчить, що найбільш здібні й активні 
швидше за все наразі не пов’язують своє майбутнє 
з Україною.

Отже, на сьогодні ми маємо підстави схарак-
теризувати ситуацію як таку, що може призвести 
до серйозних негативних наслідків для майбут-
нього Україні, оскільки ймовірність неповернен-
ня додому значної частина українців (у нашому 
випадку – які перебувають у Німеччині) є дуже 
високою. Найсумнішим у цій ситуації є те, що 
серед них значна частина – це здібні молоді пер-
спективні люди, які або вже мають вищу освіту, 
або зараз здобувають професійну освіту. Це вже 
призвело до значного відтоку кваліфікованих ка-
дрів, спричиненого вимушеною еміграцією. У разі 
збереження існуючої тенденції цей процес буде 
поглиблюватися і врешті-решт призведе до втра-
ти кваліфікованих кадрів і скорочення рівня пра-
цездатного населення, що негативно відіб’ється 
на повоєнному відновленні країни та сповільнить 
соціально-економічний розвиток України після 
закінчення війни. 

Зрозуміло, що результати цього дослідження 
мають пілотний характер і не можуть бути по-
ширені на генеральну сукупність українців, що 
перебувають за кордоном. Проте вони дають нам 
підстави окреслити проблеми, які наразі існують, 
з погляду реалізації можливостей відновлення 
України після закінчення війни. Саме тому для 
розуміння наявних проблем та можливих сце-
наріїв подальшого розвитку подій, пов’язаних 
з перебуванням українських біженців за кордо-
ном, а також для оцінювання імовірності їхньо-
го повернення в Україну треба провести повно-
масштабне дослідження з охопленням великої 
кількості респондентів для формування репре-
зентативної вибірки. 
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Statistical Characteristics of the Integration Process of Ukrainian Refugees in 
Germany (Based on a Pilot Survey)

The phenomenon of forced migration of Ukrainians because of the war in Ukraine remains highly relevant 
and calls for sociological surveys to provide a statistical assessment of the intentions of Ukrainians granted 
temporary protection in Europe between 2022 and 2024, considering their psycho-emotional state and living 
conditions.

Temporary protection is an exceptional status established to provide immediate and temporary protection 
to displaced persons from non-EU countries who are unable to return to their country of origin. This status was 
first activated on March 4, 2022, in response to the full-scale invasion of Russia into the territory of Ukraine, 
to offer quick and effective assistance to people fleeing the war in Ukraine.

This article, based on a survey of Ukrainian refugees who received temporary protection during the 
full-scale war in Ukraine, analyses the key factors influencing their integration into a new socio-cultural 
environment and their willingness to remain abroad. The data for this study was collected in 2024 through a 
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survey of Ukrainian refugees living in Germany. The sample included 145 participants, selected via snowball 
sampling and self-selection methods, with stratification by gender, age, and employment status.

The article explores the theoretical and methodological foundations of this pilot sociological survey 
and provides a critical review of prior studies on Ukrainian refugees abroad. The socio-demographic profile 
of the survey participants, who have received temporary protection in Germany, is presented, along with a 
statistical description of factors affecting their psycho-emotional state, living conditions, and future intentions. 
A statistical evaluation was conducted to assess the factors influencing the adaptation of Ukrainian refugees 
to the new socio-cultural environment. Additionally, the analysis identifies the significant factors affecting the 
refugees’ willingness to remain in Germany on a permanent basis after the war.

The study also developed several binary regression models (probit models) to estimate the likelihood of 
Ukrainians not returning to their homeland after the war. Based on these binary classification models, a final 
model was constructed, which may be used to estimate potential losses in the working-age population, the 
decline in natural population growth, and the overall impact on the demographic situation in Ukraine.

Key words: pilot survey, Ukrainian refugees, war, emigration, social adaptation, integration, socio-cultural 
barriers, ANOVA, crosstabulation tables, binary response models, probit model, probability estimation.
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Шляхи розвитку статистики дошкільної освіти відповідно до стандартів 
Європейського Союзу

У статті розглядаються проблеми розвитку статистики дошкільної освіти в Україні відповідно до 
стандартів Європейського Союзу в контексті євроінтеграції. Україна взяла на себе зобов’язання впрова-
дження європейських стандартів в освіті, що передбачає підвищення якості, доступності та прозорості 
даних. Це дозволить забезпечити порівнянність з даними Європейського Союзу й відкриє нові можли-
вості для міжнародного співробітництва. Стандарти Європейського Союзу орієнтовані на сталий роз-
виток, інтеграцію екологічних, соціальних та економічних аспектів, що дозволяє враховувати інтереси 
всіх соціальних груп, надаючи рівні можливості доступу до освіти для всіх дітей. У статті аналізуються 
такі проблемні аспекти, як: відсутність уніфікованої методології збирання статистичних даних; обме-
женість даних кількісними показниками; недостатня інтеграція в європейський статистичний простір. 
Також розглядаються актуальні питання автоматизації збирання даних та використання інформацій-
но-комунікаційних технологій. У дослідженні наведено порівняльний аналіз статистичних показників 
дошкільної освіти України та країн Європейського Союзу, включаючи показники наборів даних “Освіта 
і навчання” та “Регіональна освітня статистика” відповідно до Міжнародної стандартної класифікації 
освіти 2011. Метою статті є визначення шляхів розвитку системи освітньої статистики в Україні, що 
охоплює впровадження показників, які відповідають стандартам Європейського Союзу. Результати до-
слідження сприятимуть створенню ефективної системи збирання й аналізу даних у сфері дошкільної 
освіти, наближеної до європейських стандартів.

Проведене дослідження дало змогу сформувати низку висновків, а саме: Україна, обравши європей-
ський вектор розвитку, зобов’язалася інтегрувати європейські стандарти в освітню сферу включно зі 
статистикою дошкільної освіти; уряд України вже працює над виконанням рекомендацій Європейсько-
го Союзу, зокрема ухвалив розпорядження, що передбачає перегляд форм звітності з метою їхньої від-
повідності європейським стандартам; імплементація європейських стандартів дозволяє Україні досягти 
уніфікації показників статистики дошкільної освіти, що спрощує порівняння з даними інших країн Єв-
ропейського Союзу; європейські стандарти орієнтовані на сталий розвиток, що охоплює екологічні, со-
ціальні й економічні аспекти; дотримання європейських стандартів відкриває можливість для інтеграції 
України в міжнародні бази даних, зокрема Євростату. 

Ключові слова: статистика освіти, статистика дошкільної освіти, євроінтеграція, стандарти ЄС, 
освітні індикатори.

Постановка проблеми. Із обранням європей-
ського вектора розвитку Україна взяла на себе 
зобов’язання з імплементації європейських стан-
дартів у сфері освіти та наближення до освітнього 
простору Європейського Союзу (далі – ЄС). Акту-
альність імплементації стандартів ЄС у розвиток 
статистики дошкільної освіти в Україні зумовлена 
необхідністю вдосконалення якості, доступнос-
ті та прозорості даних у цій сфері з метою ухва-

лення ефективних рішень щодо функціонування 
дошкільної освіти в контексті інтеграції в євро-
пейський освітній простір. Упровадження євро-
пейських стандартів дозволяє Україні уніфікувати 
показники статистики, що забезпечує порівнян-
ність з даними інших європейських країн і відкри-
ває можливості для міжнародного співробітни-
цтва, обміну досвідом та участі у спільних освітніх 
проєктах. Також стандарти ЄС орієнтовані на ста-
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лий розвиток, що передбачає інтеграцію екологіч-
них, соціальних та економічних аспектів. У сфері 
дошкільної освіти це означає врахування інтер-
есів усіх дітей незалежно від їхнього соціального 
статусу чи регіону проживання. Імплементація 
таких підходів дозволить підвищити доступність 
дошкільної освіти та забезпечити рівні можливос-
ті для дітей із різних соціальних груп. І головне, 
імплементація стандартів ЄС дозволить Україні 
інтегруватися до міжнародних баз даних, зокре-
ма до Євростату (статистичної організації Євро-
пейської Комісії, Eurostat), що значно полегшить 
міжнародний моніторинг і забезпечить отримання 
порівнянних даних для оцінки та вдосконалення 
української системи дошкільної освіти.

Необхідність дослідження проблем розвитку 
статистики дошкільної освіти в контексті євро-
інтеграції зумовлена наявністю низки проблем, 
серед яких, зокрема, недостатня уніфікація мето-
дології збирання статистичних даних відповідно 
до стандартів ЄС; обмеженість даних у дошкіль-
ній освіті лише кількісними показниками; слабка 
інтеграція в європейський освітній статистично-
інформаційний простір ЄС та інші проблемні пи-
тання, які потребують визначення науково обґрун-
тованих шляхів їх вирішення. 

Матеріали та методи. У статті використано 
аналітичні методи й методи порівняльного аналізу 
до переліку європейських і вітчизняних показни-
ків статистичної звітності у сфері дошкільної осві-
ти,.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання освітньої статистики є предметом дослі-
дження великої кількості українських та зарубіж-
них учених. Поряд із цим питання впровадження 
європейських стандартів освітньої статистики не 
є предметом дослідження зарубіжних науковців 
упродовж останніх років. Для українських нау-
ковців ці питання актуалізувалися з часу обрання 
нашою країною європейського вектора розвитку. 
Так, в Україні проблемами розвитку статистики 
займається достатньо велика кількість фахівців, 
які досліджують методи, стандарти, підходи до 
автоматизації та застосування інформаційно-ко-
мунікаційних технологій, організаційні аспекти 
збирання й аналізу даних. Серед вітчизняних уче-
них доцільно зазначити О. Горобець, О. Корепа-
нова, Ю. Лазебник, О. Осауленка та багато інших 
[1–3]. Питання розвитку освітньої статистики ви-
світлюють праці Л. Гриневич, М. Горної та Я. Іщук, 
В. Ковтунця, Н. Пасічник і Р. Ріжняка та ін. [4–7]. 
Водночас у значному доробку українських науков-
ців, на нашу думку, практично відсутні досліджен-
ня, присвячені проблемам розвитку статистики 
дошкільної освіти, які потребують поглибленого 
вивчення. 

Метою статті є удосконалення шляхів розви-
тку статистики дошкільної освіти відповідно до 

стандартів Європейського Союзу, що насамперед 
передбачає порівняльний аналіз переліку показ-
ників статистичної звітності у сфері дошкільної 
освіти ЄС та України. Проведення такого порів-
няльного аналізу зумовлено необхідністю вдо-
сконалення вітчизняної системи звітності у сфері 
дошкільної освіти для її наближення до стандартів 
Європейського Союзу. 

Результати та обговорення. Передусім зазна-
чимо, що уряд України здійснює значні зусилля 
в напрямі євроінтеграції, ухвалюючи відповід-
ні рішення. Зокрема, у поточному році ухвалено 
розпорядження Кабінету Міністрів України ʺПро 
затвердження плану заходів з виконання рекомен-
дацій Європейської Комісії, представлених у Звіті 
про прогрес України в рамках Пакета розширення 
Європейського Союзу 2023 рокуʺ [8]. Серед окрес-
лених заходів ідеться про здійснення аналізу форм 
звітності з питань освіти в частині необхідності 
доповнення їх показниками, визначеними стан-
дартами ЄС, що передбачено рекомендацією ЄС 
розробити план щодо механізму збирання, аналізу 
й обміну статистичними даними для цілей освіти 
та навчання. Виконавцями цього завдання визна-
чені Міністерство освіти і науки України, Держав-
на служба статистики України та Державна на-
укова установа “Інститут освітньої аналітики”. У 
межах виконання вказаного розпорядження авто-
рами було проведено такий порівняльний аналіз, 
результати якого наведено нижче. “”

Дані щодо дошкільної освіти представлені 
в наборах статистичних даних “Освіта і навчання” 
(Education and training) розділу “Населення та со-
ціальні умови” (Population and social conditions) та 
“Регіональна статистика за класифікацією NUTS 
/ Регіональна освітня статистика – МСКО 2011” 
(Regional statistics by NUTS classification / Regional 
education statistics – ISCED 2011) розділу “Загаль-
на та регіональна статистика” (General and regional 
statistics) [9; 10]. Набір “Освіта і навчання” поді-
лено на підрозділи, серед яких дані про дошкіль-
ну освіту містяться в таких, як “Участь в освіті та 
навчанні” (Participation in education and training) 
і “Педагогічний персонал” (Educational personnel). 
Зазначимо, що класифікація NUTS (номенкла-
тура територіальних одиниць для статистики, 
скорочення від французької версії Nomenclature 
des Unités territoriales statistiques) застосовується 
лише для держав-членів ЄС і загалом відображає 
їхній адміністративно-територіальний поділ. Це 
географічна номенклатура, яка поділяє економіч-
ну територію ЄС на регіони за трьома різними 
рівнями (NUTS 1, 2 і 3 відповідно, переходячи від 
більших до менших територіальних одиниць) і є 
стандартом територіального поділу країн для ста-
тистичних цілей. 

Іншим важливим стандартом ЄС є Міжнарод-
на стандартна класифікація освіти (International 
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Standard Classification of Education, ISCED). 
Основними одиницями МСКО є освітні програми, 
класифіковані за галузями знань, орієнтацією та 
призначенням. Варто також розтлумачити набори 
даних (розрізи) відповідно до Глосарію Євростату 
[11]:

1.	 Розподіл дітей і педагогічного персоналу 
в дошкільній освіті за МСКО 2011 [12]. Рівень до-
шкільної освіти в межах МСКО 2011 поділяється 
на два підрівні: МСКО 01 – навчальний розвиток 
дітей раннього віку (від 0 до 3-х років) і МСКО 
02 – дітей передшкільного віку (pre-primary 
education, від 3-х років до 6-ти років).

2.	 Поняття “інтенсивність участі” визнача-
ється як повний робочий день, неповний робочий 
день, еквівалент повного робочого дня. Вихован-
ців, які навчаються на програмах дошкільної осві-
ти, слід вважати вихованцями з повною денною 
формою навчання, якщо вони відвідують заклад 
дошкільної освіти щонайменше 75% навчального 
дня або тижня. Щодо штатних педагогічних пра-
цівників, то класифікація їх на повний та неповний 
робочий день ґрунтується на концепції робочого 
часу. Положення про повну зайнятість зазвичай 
базується на “статутних годинах” або “нормаль-
них чи встановлених законом робочих годинах” 
(на відміну від фактичного чи загального робочо-
го часу або фактичного часу викладання). Непо-
вна зайнятість – це зайнятість осіб, які працюють 
менше встановленої законом кількості робочих го-
дин, необхідних для працівника з повним робочим 
днем. Педагогічний працівник, який працює що-
найменше 90% нормальної або встановленої зако-
ном кількості робочих годин для такого працівни-
ка на повну ставку протягом повного навчального 
року, класифікується як педагогічний працівник 
на повну ставку для цілей звітності щодо кіль-
кості працівників. Педагогічний працівник, який 
працює, відповідно, менше 90% нормальної або 
встановленої законом кількості годин, вважається 
вчителем з неповним робочим днем.

3.	 Класні вчителі (МСКО 0–4) – це під-
категорія персоналу (педагогічного персоналу), 
що включає професійний персонал, залучений 
до безпосереднього навчання вихованців/учнів. 
Класифікація охоплює вчителів класу, учителів 
спеціальної освіти та інших учителів, які працю-
ють з усіма учнями в класі, у невеликих групах 
у ресурсній кімнаті або один на один у звичай-
ному класі чи поза ним. До цієї категорії входять 
завідувачі відділів і управлінський персонал, чиї 
обов’язки передбачають певний обсяг навчання 
вихованців. Цей персонал розподіляється про-
порційно між педагогічним персоналом і керів-
ництвом закладу освіти відповідно до часу, який 
вони витрачають на виконання адміністративних 
обов’язків і обов’язків педагогічних працівників 
у розрізі повного робочого дня, неповного робочо-

го дня або еквівалента повного робочого дня. Спів-
робітники, які в основному виконують обов’язки 
на рівні управління закладом освіти, не віднесені 
до педагогічного персоналу за віком.

Далі наведемо порівняльний аналіз статистич-
них показників дошкільної освіти ЄС і України 
(табл. 1, складено авторами за базою даних Єврос-
тату [9]).

Висновки та рекомендації. Проведене дослі-
дження, насамперед в частині порівняльного ана-
лізу показників Євростату з дошкільної освіти та 
статистичних показників, що містяться формах 
звітності в Україні, зокрема у формі № 85-К “Звіт 
про діяльність закладу дошкільної освіти”, дає під-
стави до таких висновків та рекомендацій:

По-перше, Україна, здійснивши стратегічний 
вибір на користь європейської інтеграції, бере на 
себе зобов'язання адаптувати власні освітні систе-
ми та інституції до стандартів, що діють у країнах 
ЄС. Це включає як нормативні, так і статистичні 
аспекти, що стосуються різних рівнів освіти, зо-
крема дошкільної. Важливим компонентом є інте-
грація європейських принципів у механізмі збору, 
аналізу та публікації даних щодо дошкільної осві-
ти, що забезпечить їх сумісність із європейськими 
нормами та дозволить проводити ефективний мо-
ніторинг якості.

По-друге, український уряд активно працює 
над виконанням рекомендацій ЄС, які, зокрема, 
стосуються модернізації системи звітності в галузі 
освіти. Перегляд форм звітності є важливим ета-
пом на шляху до інтеграції в європейський про-
стір. Ухвалене розпорядження дозволяє оновити 
методи збирання й подання статистичних даних, 
щоб вони відповідали вимогам Європейського Со-
юзу, а також покращити точність і прозорість ін-
формації про дошкільну освіту в Україні.

По-третє, уніфікація статистичних показників 
дошкільної освіти за європейськими стандартами 
дозволяє Україні інтегрувати свої дані в європей-
ські системи. Це створює умови для порівняння й 
аналізу стану дошкільної освіти в Україні з інши-
ми країнами ЄС. Таке порівняння не лише допо-
магає оцінити рівень розвитку освіти, а й сприяє 
виявленню тенденцій і проблем, що потребують 
вирішення, а також можливості для запозичення 
успішних практик.

Слід зазначити, що більшість показників Єв-
ростату наявні у формі № 85-К. Водночас для узго-
дженості української статистичної інформації з єв-
ропейською до цієї форми необхідно внести деякі 
зміни, зокрема: 

1) у розділі IІІ “Кількість працівників закладу 
на кінець звітного року” змінити віковий розподіл 
педагогічних працівників відповідно до розподілу, 
який застосовується в Євростаті (менше 25 років, 
від 25 до 29 років, від 30 до 34 років, від 35 до 39 
років від 40 до 44 років, від 45 до 49 років, від 50 до 
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54 років, 50 років і більше, від 55 до 59 років, від 60 
до 64 років, 65 років і більше).

2) у розділ IІІ “Кількість працівників закладу 
на кінець звітного року” додати рядок щодо педа-
гогічних працівників, які працюють із дітьми від 
0 до 3 років, щоб забезпечити дані щодо педаго-
гічних працівників за рівнями дошкільної освіти 
МСКО 2011.

3) у форму № 85-К необхідно додати блок 
щодо робочого часу педагогічних працівників, зо-
крема внести опцію “неповний робочий день”.

По- четверте, одним із ключових принципів 
європейських стандартів є сталий розвиток, що 
передбачає баланс між економічним зростанням, 
соціальним прогресом та екологічною безпекою. 
У контексті дошкільної освіти це означає, що про-
грами навчання та стандарти повинні не лише 
покращувати якість освіти, а й сприяти вихован-
ню дітей з огляду на потреби майбутніх поколінь 
у збереженні екології, формуванні соціальної від-
повідальності та підтримці економічної стабіль-
ності.

По-п’яте, виконання європейських стандартів 
дозволить Україні здійснити інтеграцію своїх да-
них до міжнародних баз даних, таких як Євростат. 
Це відкриває можливості доступу до актуальної та 
порівнянної інформації на світовому рівні, а також 
для участі в міжнародних проєктах та ініціативах, 
що стосуються розвитку освіти й суспільних про-
цесів у цілому. Інтеграція до таких баз даних спри-
яє покращенню міжнародної репутації України та 
процесу модернізації освітніх і соціальних стан-
дартів.

Насамкінець зауважимо, що впровадження 
європейських стандартів у розвиток статистики 
дошкільної освіти в Україні сприятиме побудові 

ефективнішої, прозорішої та якіснішої системи 
освіти, яка відповідатиме сучасним європейським 
вимогам і сприятиме подальшій євроінтеграції 
країни. Розвиток статистики дошкільної освіти 
відповідно до стандартів ЄС є важливим етапом 
на шляху вдосконалення освітньої політики та 
управління в цій сфері в Україні. У ЄС діють до-
статньо високі стандарти збирання, обробки й 
аналізу статистичних даних, які охоплюють різні 
аспекти освітньої діяльності, включаючи доступ-
ність, якість, інклюзію та результати навчання 
у дошкільних закладах. Тож серед шляхів розви-
тку статистики дошкільної освіти відповідно до 
стандартів ЄС автори вважають за основні такі: 
уніфікація методології збирання даних в Україні 
з методологією ЄС; розширення показників якості 
та доступності; поглиблення цифровізації та ав-
томатизації збирання даних; урахування інклю-
зивності та гендерної рівності; забезпечення сис-
тематичного моніторингу й аналізу результатів. 
Розвиток статистики дошкільної освіти відповід-
но до стандартів ЄС дозволить Україні зібрати на-
дійні дані для ухвалення освітніми управлінцями 
ефективних рішень, що дозволить підвищити рі-
вень освітніх послуг, а також зміцнити інтеграцію 
з європейською освітньою спільнотою.

Подальші наукові дослідження шляхів розви-
тку статистики дошкільної освіти передбачають 
розроблення методичних підходів та наукове об-
ґрунтування пропозицій щодо вдосконалення пе-
реліку статистичних показників (наборів даних), 
процесу автоматизованого збирання статистичної 
інформації, підходів до верифікації та поширення 
суспільно важливої інформації у сфері дошкільної 
освіти відповідно до стандартів Європейського 
Союзу.
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Ways to Develop Preschool Education Statistics in Line with European Union 
Standards

The article discusses the problems of developing statistics on preschool education in Ukraine in accordance 
with the standards of the European Union in the context of European integration. Ukraine has committed itself 
to the implementation of European standards in education, which aims to improve the quality, accessibility 
and transparency of data. This will ensure comparability with EU data, which opens up new opportunities for 
international cooperation. The European Union standards focus on sustainable development, integration of 
environmental, social and economic aspects, which allows taking into account the interests of all social groups, 
providing equal access to education for all children. The article analyses problematic aspects, such as the lack 
of a unified methodology for collecting statistical data, limited data by quantitative indicators and insufficient 
integration into the European statistical space. The study also addresses topical issues of data collection 
automation and the use of information and communication technologies. The study provides a comparative 
analysis of statistical indicators of preschool education in Ukraine and the European Union, including the 
indicators ‘Education and training’ and ‘Regional education statistics’ in accordance with the classification of 
the International Standard Classification of Education 2011. The purpose of the article is to identify ways to 
develop the system of educational statistics in Ukraine, including the introduction of indicators that meet the 
standards of the European Union. The authors hope that the results of the study will contribute to the creation 
of an effective system of data collection and analysis in the field of preschool education, close to European 
standards.

The study allowed the authors to draw a number of conclusions: Ukraine, having chosen the European 
vector of development, has committed itself to integrating European standards into the educational sector, 
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including preschool education statistics; the Government of Ukraine is already working to implement the 
recommendations of the European Union, in particular, it has adopted a decree that provides for the revision 
of reporting forms to ensure their compliance with European standards; the implementation of European 
standards allows Ukraine to achieve unification of preschool education statistics, which simplifies comparison 
with data from other EU countries; European standards.

Key words: education statistics, preschool education statistics, European integration, EU standards, 
educational indicators.
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Структурно-просторові дисбаланси розвитку економіки України  
в умовах війни: статистична оцінка 

Російська збройна агресія різко загальмувала соціально-економічний розвиток України, спричини-
ла колосальну втрату людського капіталу, виробничих і невиробничих активів, порушення логістики 
та господарських зв’язків. Наслідком руйнацій і втрат стала суттєва структурно-просторова трансфор-
мація національної економіки. Метою статті є статистична оцінка ключових трендів розвитку еконо-
міки регіонів України в умовах повномасштабної війни. На основі аналізу значень показника валового 
внутрішнього продукту України діагностовано структурні зміни в національній економіці упродовж 
2021–2023 років. Проведено статистичну оцінку динаміки загальних площ будівель (у розрізі житло-
вих і нежитлових) на початок будівництва і прийнятих в експлуатацію за регіонами України. Виявлено, 
що вектори нового будівництва змістилися у західні (Закарпатську, Івано-Франківську і Чернівецьку) 
та центральні (Вінницьку і Житомирську) області. Проаналізовано динаміку відновлення української 
переробної промисловості у розрізі виробництв. Висвітлено проблеми функціонування металургійних 
підприємств. Акцентовано на позитивній трансформації промислового сектору національної економіки 
в напрямі збільшення частки машинобудування у структурі промислової продукції. За результатами 
аналізу індексу сільськогосподарської продукції рослинництва і тваринництва в Україні визначено тен-
денції тренду цього показника. Проведено структурно-динамічну оцінку посівних площ сільськогоспо-
дарських культур у регіонах за період великої війни. Встановлено, що зменшення обсягів виробництва 
продукції рослинництва в Україні щільно корелює із втратою посівних площ. На основі порівняльних 
оцінок експортної активності в регіональному розрізі виявлено, що концентрація вітчизняного експорт-
ного потенціалу поступово переміщається у західні та центральні області України. Констатовано, що 
в Україні поглибилася тенденція домінування в експорті низькотехнологічних товарів, а в імпорті – 
високотехнологічних. Останнє пояснюється зростанням потреб вітчизняного оборонно-промислового 
комплексу у відповідній номенклатурі продукції машинобудування. 

Ключові слова: тренди розвитку економіки, регіональна структура, повномасштабна війна, 
дисбаланси розвитку, статистична оцінка, види економічної діяльності, оборонно-промисловий комплекс, 
товарний експорт, товарний імпорт.

Вступ. Повномасштабна збройна агресія РФ 
різко змінила архітектуру геополітичного про-
стору, а також суспільні відносини та ментально-
цивілізаційні парадигми в Україні. Війна відчутно 
трансформувала соціально-економічні процеси, 
змістила вектори розвитку і полюси ділової актив-
ності. Деякі з цих структурно-просторових транс-
формацій є тимчасовими і такими, що будуть по-
ступово слабшати в ході повоєнної відбудови, тоді 
як інші – навпаки, суттєво посилюватимуться. 
Війна спричинила значні (в окремих регіонах – 

катастрофічні) руйнування об’єктів енергетики, 
виробничої та соціальної інфраструктури, активів 
підприємств різних видів економічної діяльності. 
Проте за умови ефективного державного менедж-
менту, обґрунтування стратегічних пріоритетів 
розвитку і раціональних критеріїв відновлення 
(пріоритету національної безпеки та технологічної 
самодостатності) Україна має всі шанси повернути 
й наростити свій людський, виробничий і науко-
вий потенціал, стати одним з економічних і полі-
тичних лідерів у Європі.

Doi: 10.31767/su.3(106)2024.03.06 
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Метою статті є статистична оцінка ключо-
вих трендів розвитку економіки регіонів України 
в умовах повномасштабної війни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Нагальні питання функціонування української 
економіки в умовах повномасштабної війни та 
перспективи її подальшого відновлення і роз-
витку є ключовими темами досліджень багатьох 
вітчизняних науковців, зокрема представників 
Національної академії наук України. Так, кон-
цептуально-практичний план реконструктивно-
го повоєнного відновлення економіки України 
представлено в науковій доповіді [1]. Проблема-
тику державної підтримки повоєнного розвитку 
пріоритетних галузей промисловості, що мають 
стратегічне значення для сталого розвитку еко-
номіки й обороноздатності держави, розкрито 
в роботі [2]. Можливості відновлення науково-
технічної та інноваційної сфер України у повоєн-
ний період у контексті стимулювання процесів 
економічного розвитку й забезпечення прогре-
сивних структурних змін в економіці, а також 
напрями вдосконалення підходів до оцінювання 
результативності інноваційної діяльності роз-
глянуто в монографії [3]. У статті [4] визначено 
та проаналізовано основні стратегічні принци-
пи повоєнної відбудови України. Обґрунтовано 
необхідність створення конкретної, узгодженої 
з країнами-донорами програми відновлення, 

яка дозволить Україні не лише перебудуватися 
на європейських засадах, а й отримати членство 
в євроатлантичних структурах. Окреслено кон-
тури такої програми та шляхи її реалізації. У 
дослідженні [5] встановлено вектори та розра-
ховано величину змін під час війни у динаміці 
зовнішньоекономічних операцій України; об-
ґрунтовано, що ці зміни спричинили зниження 
коефіцієнта покриття товарним експортом ім-
порту. Визначено експортну спеціалізацію регі-
онів України за основними товарними групами. 
Описано ключові тенденції формування та роз-
витку вітчизняного експортного потенціалу.

Результати та обговорення. Після падіння на 
28,8% за перший рік повномасштабної війни націо-
нальна економіка у 2023 році досягла зростання на 
5,3%. Проте різниця між реальним і номінальним 
ВВП залишилася від’ємною (–15,6%). Структура 
ВВП України (у фактичних цінах) за аналізований 
період зазнала змін, зокрема значного (у 3,6 раза) 
збільшення частки державного управління (табл. 
1, побудовано за даними Держстату України [6]). 
Вартість наданих за цим видом економічної діяль-
ності (ВЕД) послуг (у фактичних цінах) упродовж 
останніх двох років зросла у 4,3 раза і за підсум-
ками 2023 року склала 1448051 млн грн, що в 1,75 
раза перевищило обсяги ВВП, створеного в опто-
вій і роздрібній торгівлі, яка до війни була лідером 
в Україні за значенням цього показника. 

Таблиця 1
Динаміка і структура ВВП України

(%)

Вид економічної діяльності
Зміна обсягу ВВП 

(до попереднього року) Частка ВЕД у ВВП

2021 р.* 2022 р.** 2023 р.** 2021 р. 2022 р. 2023 р.
1 2 3 4 5 6 7

Сільське, лісове та рибне господарство 14,4 –25,2 7,6 10,89 8,57 7,41

Добувна промисловість і розроблення 
кар’єрів 1,2 –33,2 –1,9 6,44 4,39 4,02

Переробна промисловість 2,3 –42,2 13,8 10,28 7,60 8,25

Постачання електроенергії, газу, пари та 
кондиційованого повітря 0,6 –32,5 –1,8 3,32 4,39 4,73

Водопостачання; каналізація, 
поводження з відходами 1,7 –23,2 1,8 0,35 0,31 0,26

Будівництво 7,1 –66,9 24,6 2,76 1,32 1,58

Оптова та роздрібна торгівля; ремонт 
автотранспортних засобів і мотоциклів –0,6 –32,2 6,6 13,61 12,32 12,64

Транспорт, складське господарство, 
поштова та кур’єрська діяльність 3,3 –40,5 5,6 5,42 4,33 4,34

Тимчасове розміщування й організація 
харчування 12,7 –47,1 9,0 0,90 0,57 0,59

Інформація та телекомунікації 6,5 –26,0 12,9 4,69 3,95 3,98

Фінансова та страхова діяльність 14,2 –11,2 –8,3 2,97 2,98 2,38
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У 2023 році найвищі темпи відновлення про-
демонструвало будівництво (+24,6%), яке у попе-
редньому році зазнало найбільших втрат. Однак 
попри зростання ВВП, створеного у будівельній 
сфері, загальна площа житлових і нежитлових бу-
дівель на початок будівництва в Україні за 2023 
рік зменшилася на 23,2%, або на 2135047 м2, а за 
період з 2021-го – на 62,7%, або на 11884553 м2. 
Згідно з доступними офіційними статистичними 
даними, за два роки війни обсяги нового будівни-
цтва найбільше скоротились у Дніпропетровській 
(–77,1%), Київській (–63,3%), Одеській (–89,5%), 
Полтавській (–62,5%), Тернопільській (–62,6%) 
і Харківській (–81,6%) областях, а надто у м. Київ 
(–90,9%), табл. 2, авторські розрахунки за даними 
Держстату України [7; 8; 9; 10].

Аналогічна ситуація має місце в Донецькій, 
Запорізькій, Луганській, Миколаївській, Сум-
ській, Херсонській і Чернігівській областях, дані 
для яких Держстат не оприлюднює. Зменшення 
упродовж 2022–2023 років загальних площ буді-
вель на початок будівництва у названих регіонах 
перевищило середнє значення показника в Укра-
їні (–62,7%). Водночас у Житомирській та Івано-
Франківській областях за вказаний період відбу-
лося суттєве зростання обсягів нового будівництва 
– на 38,9% і 67,2% відповідно. У 2023 році наро-
щення цього показника продемонстрували також 
Вінницька (+54,8%), Закарпатська (+54,7%) і Чер-
нівецька (+136,4%) області. Наслідком такої дина-
міки стали значні зміни в регіональній структурі 
нового будівництва. Зокрема упродовж 2022–2023 
років зростання часток названих регіонів у цій 
структурі склало від 2,34 в. п. (Чернівецька об-
ласть) до 6,67 в. п. (Івано-Франківська область), 
тоді як частка м. Київ, навпаки, зменшилася на 
13,8 в. п. і тепер становить лише 4,48%. 

Попри скорочення за два роки війни нового 
будівництва у Львівській області на 40,3%, на цей 
регіон у 2023 році припало 19,8% загальних площ 

будівель на початок будівництва. Це найвищий 
структурний показник в Україні після Київської 
області (27,84% у 2022 році). Загалом можна кон-
статувати, що вектори нового будівництва змісти-
лись у західні (Закарпатську, Івано-Франківську 
і Чернівецьку області) та центральні (Вінницьку 
і Житомирську області) регіони. Водночас варто 
наголосити, що у названих областях (окрім Жи-
томирської), а також у Львівській, Одеській, Хар-
ківській і Хмельницькій областях та у м. Києві 
у структурі нового будівництва домінувало житло-
ве (табл. 3, авторські розрахунки за даними Держ-
стату [7; 8; 9; 10]). Водночас у північних і східних 
регіонах (надто у Київській області) посилюється 
тенденція до збільшення у цій структурі частки 
нежитлових споруд. Такі процеси пояснюються 
впливом як безпекових чинників, так і необхідніс-
тю будівництва для потреб оборонно-промислово-
го комплексу (ОПК).

Ситуація із завершенням будівництва у 2023 
році дещо покращилася, проте за підсумками двох 
років війни площа будівель, прийнятих в експлуа-
тацію, в Україні зменшилася на 40,7%. Упродовж 
2022–2023 років лише Вінницька й Кіровоград-
ська області показали зростання значень цього 
показника на 33,9% і 57,3% відповідно (див. табл. 
2). У структурі завершеного будівництва доміну-
ють житлові споруди, частка яких зростала майже 
в усіх регіонах (див. табл. 3). Водночас необхідно 
виділити Кіровоградську область, в якій нежитло-
вий сегмент серед будівель, прийнятих в експлу-
атацію, у 2023 році досягнув 81,7% проти 50,6% 
у 2021 році. Понад 33% зданих споруд були нежит-
ловими також у Житомирській, Миколаївській, 
Одеській, Тернопільській і Хмельницькій облас-
тях.

Підсумовуючи ключові тенденції розвитку бу-
дівельної сфери в Україні за два останні роки, мож-
на констатувати, що негативні тренди показників 
(зменшення площ нового будівництва і прийнятих 

1 2 3 4 5 6 7
Операції з нерухомим майном 6,0 –38,8 10,6 5,77 4,51 4,88

Професійна, наукова та технічна 
діяльність 3,7 –46,2 –1,0 2,89 1,90 1,99

Діяльність у сфері адміністративного та 
допоміжного обслуговування 3,3 –35,3 3,4 1,25 1,03 0,97

Державне управління; обов’язкове 
соціальне страхування –2,8 38,2 5,8 6,17 21,70 22,15

Освіта 1,2 –8,2 –3,6 4,31 4,25 3,53

Охорона здоров’я та надання соціальної 
допомоги 5,5 –13,3 4,1 2,47 2,87 2,64

Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок 4,5 –17,1 –4,4 0,59 0,50 0,45

Надання інших видів послуг 0,6 –28,6 6,0 0,86 0,81 0,80
Примітка: * у постійних цінах 2016 року; ** у постійних цінах 2021 року.

Продовження табл. 1
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і експлуатацію) були характерними не тільки для 
регіонів бойових дій чи наближених до них, але на-
віть для більшої частини західних областей. Пере-
дусім це стосується Тернопільської області, темпи 
падіння будівництва в якій перевищили середнє 
значення показника в Україні, а також Волинської, 
Львівської і Рівненської. 

Другим ВЕД за темпами відновлення (+13,8%) 
у 2023 році була переробна промисловість. Відпо-
відно частка цього ключового сектору економіки 
у ВВП України зросла щодо попереднього року на 
0,65 в. п. (до 8,25%), але не досягла рівня 2021 року 
(10,28%) (див. табл. 1). Обсяг реалізованої про-
дукції переробної промисловості у 2023 році збіль-
шився на 21,6% і склав 83,2% від рівня 2021 року 

(табл. 4, авторські розрахунки за даними Держ-
стату [11]). Зростання продемонстрували усі ви-
робництва, окрім легкої промисловості (–56,3%), 
виробництва коксу та продуктів нафтопереро-
блення (–17,4%) і металургії (–5,2%). Поступове 
відновлення промислової переробки стало наслід-
ком стабілізації діяльності значної кількості під-
приємств, завершення процесів релокації, форму-
вання нових логістичних зв’язків та налагодження 
системного виробництва. 

Найбільшого падіння за два роки війни зазна-
ла металургійна промисловість. Скорочення об-
сягів реалізованої продукції упродовж 2022–2023 
років на 60,3% призвело до зменшення у 2,3 раза 
частки цього базового сегмента у структурі про-

Таблиця 3
Структура загальних площ будівель у розрізі житлових (Ж) 

і нежитлових (Н) на початок будівництва і прийнятих в експлуатацію
(%)

Регіон
На початок будівництва Прийняті в експлуатацію

2021 р. 2022 р. 2023 р. 2021 р. 2022 р. 2023 р.
Ж Н Ж Н Ж Н Ж Н Ж Н Ж Н

Україна 67,1 32,9 72,4 27,6 59,5 40,5 69,8 30,2 74,0 26,0 75,9 24,1
Вінницька 50,9 49,1 48,4 51,6 55,5 44,5 61,1 38,9 83,6 16,4 82,2 17,8

Волинська 57,3 42,7 85,2 14,8 46,5 53,5 67,6 32,4 83,2 16,8 74,2 25,8

Дніпропетровська 69,9 30,1 71,1 28,9 52,0 48,0 55,4 44,6 72,2 27,8 77,5 22,5

Донецька 24,5 75,5 … … … … 45,1 54,9 35,0 65,0 … …

Житомирська 54,9 45,1 68,4 31,6 23,0 77,0 69,7 30,3 81,2 18,8 64,3 35,7

Закарпатська 57,5 42,5 61,1 38,9 70,9 29,1 73,3 26,7 78,0 22,0 80,1 19,9

Запорізька 61,9 38,1 89,7 10,3 … … 40,4 59,6 58,2 41,8 … …

Івано-Франківська 67,4 32,6 55,7 44,3 77,3 22,7 82,9 17,1 86,9 13,1 86,2 13,8

Київська 78,6 21,4 72,9 27,1 47,3 52,7 77,3 22,7 77,8 22,2 78,3 21,7

Кіровоградська 33,9 66,1 5,7 94,3 4,7 95,3 49,4 50,6 40,5 59,5 18,3 81,7

Луганська 27,0 73,0 … … … … 38,1 61,9 … … … …

Львівська 47,2 52,8 69,5 30,5 62,1 37,9 70,6 29,4 66,4 33,6 70,7 29,3

Миколаївська 39,9 60,1 26,1 73,9 … … 31,2 68,8 … … 55,4 44,6

Одеська 62,7 37,3 69,8 30,2 62,2 37,8 79,0 21,0 86,3 13,7 60,9 39,1

Полтавська 49,5 50,5 42,3 57,7 46,1 53,9 47,1 52,9 62,6 37,4 57,7 42,3

Рівненська 52,9 47,1 77,7 22,3 38,4 61,6 72,3 27,7 66,2 33,8 71,8 28,2

Сумська 40,5 59,5 77,6 22,4 … … 64,6 35,4 56,2 43,8 66,2 33,8

Тернопільська 54,5 45,5 76,9 23,1 49,5 50,5 82,9 17,1 78,4 21,6 66,9 33,1

Харківська 78,9 21,1 92,7 7,3 80,3 19,7 72,8 27,2 65,0 35,0 92,1 7,9

Херсонська 33,7 66,3 16,1 83,9 … … 42,7 57,3 … … … …

Хмельницька 68,7 31,3 74,3 25,7 70,1 29,9 64,8 35,2 76,3 23,7 62,1 37,9

Черкаська 62,4 37,6 78,3 21,7 64,1 35,9 61,9 38,1 60,0 40,0 75,5 24,5

Чернівецька 74,5 25,5 48,7 51,3 77,4 22,6 80,9 19,1 85,7 14,3 82,1 17,9

Чернігівська 59,8 40,2 80,3 19,7 … … 49,4 50,6 55,7 44,3 71,2 28,8

м. Київ 85,8 14,2 90,0 10,0 94,5 5,5 68,6 31,4 65,4 34,6 92,5 7,5
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мисловості України. Вітчизняна металургія тра-
диційно була і залишається експортно орієнто-
ваною, проте війна дещо змінила ситуацію. Так, 
якщо у 2021 році металургійні підприємства екс-
портували близько 70% від загального обсягу реа-
лізованої продукції, то у 2023 році значення цього 
показника зменшилося до 46%. Це стало наслід-
ком кардинального порушення морської логісти-
ки попри те, що зерновий коридор частково став 
і металевим. Додає проблем і зниження попиту на 
метал у світі, внаслідок чого продажі скорочують-
ся не лише у вітчизняних металургів. До прикладу, 
у Польщі виробництво сталі у листопаді минулого 
року впало на 9,7%. 

Інший сегмент вітчизняної металургії – 
виробництво готових металевих виробів – 
у 2023 році продемонстрував суттєве зростання 
(+64,5%). Як наслідок, обсяг реалізованої про-
мислової продукції металообробними підприєм-
ствами досяг 126,1% від рівня 2021 року, а частка 
виробництва готових металевих виробів у струк-
турі випуску металургійної продукції склала 
26,62% проти 10,26% у 2021 році. Нарощення цьо-
го виробництва безпосередньо спричинене вели-
кою війною, оскільки значна частина цих виробів 
є невід’ємною складовою системи оборони краї-
ни. Загалом відновлення промислового сектору 
економіки України відбувається насамперед за 

Таблиця 4
Реалізована промислова продукція в Україні 

Вид промислової діяльності
Темп приросту, % Частка у промисловості, %

2022/ 2021 2023/2022 2023/2021 2021 2022 2023
Переробна промисловість –31,5 21,6 –16,8 61,3 53,6 56,0

Виробництво харчових продуктів, 
напоїв і тютюнових виробів –11,9 22,7 7,5 18,9 21,3 22,4

Текстильне виробництво, виробництво 
одягу, шкіри, виробів зі шкіри та 
інших матеріалів

8,5 –56,3 –52,5 0,8 1,1 1,3

Виготовлення виробів з деревини, 
виробництво паперу та поліграфічна 
діяльність

–11,8 11,2 –1,8 3,3 3,7 3,5

Виробництво коксу та продуктів 
нафтоперероблення –45,3 –17,4 –54,8 2,9 2,0 1,4

Виробництво хімічних речовин і 
хімічної продукції –43,0 10,7 –36,8 2,9 2,1 2,0

Виробництво основних 
фармацевтичних продуктів і 
фармацевтичних препаратів

–15,3 26,9 7,4 1,4 1,5 1,6

Виробництво гумових і пластмасових 
виробів –18,6 27,2 2,6 1,9 2,0 2,2

Виробництво іншої неметалевої 
мінеральної продукції –49,6 52,6 –22,9 3,8 2,4 3,2

Металургійне виробництво –57,9 –5,2 –60,3 16,0 8,6 7,0

Виробництво готових металевих 
виробів, крім машин і устаткування –24,0 64,5 26,1 1,8 1,8 2,5

Виробництво комп’ютерів, 
електронної та оптичної продукції –35,2 91,2 36,7 0,4 0,3 0,6

Виробництво електричного 
устатковання –31,7 36,1 –6,8 1,1 1,0 1,2

Виробництво машин і устатковання, 
не віднесених до інших угруповань –47,1 22,3 –35,3 2,0 1,3 1,4

Виробництво автотранспортних 
засобів, причепів і напівпричепів 9,2 44,1 57,6 0,9 1,3 1,6

Виробництво інших транспортних 
засобів –10,4 71,2 55,3 1,3 1,4 2,1

Виробництво меблів –22,1 33,3 4,2 0,8 0,8 0,9

Виробництво іншої продукції –9,6 42,9 27,9 0,2 0,2 0,3

Ремонт і монтаж машин і устатковання –36,6 34,7 –14,5 0,9 0,7 0,8
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рахунок нарощування обсягів виробництва про-
дукції оборонного призначення. Постійне зрос-
тання потреб ОПК стимулювало прискорений 
розвиток усіх сегментів машинобудування, а най-
більше – виробництва комп’ютерів, електронної 
та оптичної продукції (+36,7% порівняно з 2021 
роком), виробництва автотранспортних засобів, 
причепів і напівпричепів (+57,6%), виробництва 
інших транспортних засобів (+55,3%). Останнє 
охоплює виробництво військових транспортних 
засобів (код за КВЕД 30.4). Такі тенденції дають 
певні підстави для оптимістичних прогнозів щодо 
структурної трансформації (у середньо- та дов-
гостроковій перспективі) промислового сектору 
національної економіки у напрямі збільшення 
в ньому частки високотехнологічних виробництв, 
передусім машинобудування. 

До повномасштабної війни сільське господар-
ство було другим після торгівлі видом економіч-
ної діяльності за внеском в українську економіку, 
проте за підсумками 2023 року воно стало лише 
четвертим (див. табл. 1). Такі структурні зміни 
пояснюються суттєвим погіршенням упродовж 
2022–2023 років динаміки сільськогосподарського 
виробництва (–18,4% ВВП у фактичних цінах) по-
рівняно з іншими ВЕД, зокрема переробною про-
мисловістю (–3,8%), торгівлею (+11,3%) і держу-
правлінням (+430,4%).

Війна завдала величезної шкоди сільському 
господарству України. Так, за даними Світового 

банку [12], станом на 31 грудня 2023 року загальні 
втрати аграрного сектору національної економі-
ки, спричинені війною, становили 80,1 млрд дол. 
США. Водночас, згідно з даними Продовольчої та 
сільськогосподарської організації ООН (ФАО), 
25% сільського населення України, зайнятого 
в секторі сільського господарства, через війну при-
пинили свою діяльність або знизили обсяг вироб-
ництва, а в регіонах, які найбільше залежать від 
сільського господарства, ця частка сягає 40% [13]. 
Однак попри ці та інші проблеми, спричинені по-
вномасштабною війною, ламаний (падання-зрос-
тання) тренд сільськогосподарського виробництва 
в Україні зберіг свою тенденцію. Тобто після зни-
ження у 2022 році індексу сільгосппродукції на 
25% (зокрема рослинництва – на 28%) у 2023 році 
його значення зросло на 11,1% (рослинництва – на 
13,9%) (рис. 1, побудовано за даними Держстату 
[14]). Варто зазначити, що в аналізованому пері-
оді порушення виявленої тенденції спостерігалося 
лише у 2015 і 2020 роках. Причинами низхідного 
тренду індексу сільгосппродукції у названих ро-
ках було порушення господарських зв’язків (уна-
слідок російської агресії) та скорочення ділової 
активності (внаслідок пандемії COVID-19). Також 
падіння результатів діяльності агросектору в ці 
роки поглиблювалося під впливом зниження вро-
жайності, надто ключових сільгоспкультур, тобто 
зернових (відповідно на 6% і 13,4%) та соняшника 
(на 21,1% у 2020 році).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Індекс сільськогосподарської 

продукції 98,6 120,2 96,1 113,6 102,2 95,2 106,3 97,8 108,2 101,4 89,9 116,4 75,0 113,9

Індекс продукції рослинництва 96,4 128,7 93,3 117,1 103,1 94,8 109,1 97,1 110,2 101,8 87,9 122,6 72,0 100,4
Індекс продукції тваринництва 104,3 99,8 104,9 103,9 99,5 96,4 97,3 100,2 101,2 100,2 97,5 95,4 88,0 111,1
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Рис. 1. Індекси сільськогосподарської продукції в Україні, %
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У 2023 році зростання індексу сільськогос-
подарської продукції відбулось в усіх регіонах, 
окрім Запорізької, Луганської, Сумської і Хер-
сонської областей. Однак попри відновлення по-
зитивної динаміки сільгоспвиробництва в Україні 
його обсяги у постійних цінах 2021 року склали 
лише 83% від рівня зазначеного року. Незначно-
го (0,7%÷5,1%) приросту продукції агросектору 
вдалося досягти лише в п’яти областях західно-
го регіону (Закарпатській, Івано-Франківській, 
Львівській, Рівненській і Тернопільській), а також 
у Полтавській області.

Базовий сегмент українського сільського гос-
подарства – рослинництво, на яке припадає понад 
80% у структурі сільгоспвиробництва, у 2023 році 
продемонструвало позитивну динаміку віднов-

лення, а надто у Вінницькій (+28,5%), Київській 
(+29,6%), Миколаївській (+34,4%) і Одеській 
(+25,6%) областях. Але за підсумками двох років 
великої війни зменшення обсягів виробництва 
продукції рослинництва в Україні (у постійних 
цінах 2021 року) склало 18,2%. Значне падіння ін-
дексу виробництва продукції рослинництва, окрім 
іншого, пов’язане з втратою посівних площ, які 
упродовж 2022–2023 років скоротилися на 20,2%. 
У регіональному розрізі найбільших втрат зако-
номірно зазнали регіони активних бойових дій 
і прилеглі до них. Це передусім Херсонська, Запо-
різька, Луганська, Донецька, Харківська і Мико-
лаївська області, в яких зменшення посівних площ 
сільськогосподарських культур склало 23,4–95,8% 
(табл. 5, побудовано за даними Держстату [15]). 

Таблиця 5
Динаміка і регіональна структура посівних площ 

сільськогосподарських культур в Україні* 

Регіон 

Структура, % Структурні зміни, в. п. Темп приросту, %

2014 р. 2021 р. 2022 р. 2023 р.
2022–
2021 
рр.

2023–
2022 
рр.

2023–
2021 
рр.

2022/ 
2021 
рр.

2023/ 
2022 
рр.

2023/ 
2021 
рр.

Україна 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 –18,11 –2,55 –20,20

Вінницька    5,94 5,72 6,97 7,17 1,25 0,20 1,45 –0,15 0,18 0,03

Волинська 1,96 2,18 2,62 2,60 0,44 –0,02 0,42 –1,48 –3,20 –4,63

Дніпропетровська 7,15 6,94 8,30 8,30 1,36 –0,00 1,36 –2,05 –2,63 –4,63

Донецька 4,89 3,67 1,67 1,34 –2,00 –0,33 –2,33 –62,71 –22,11 –70,96

Житомирська     3,06 4,08 4,87 4,60 0,79 –0,27 0,52 –2,15 –8,06 –10,03

Закарпатська 0,70 0,62 0,79 0,74 0,17 –0,05 0,12 5,15 –9,32 –4,64

Запорізька 5,97 5,98 2,61 1,20 –3,37 –1,41 –4,78 –64,28 –55,31 –84,04

Івано-Франківська 1,38 1,34 1,66 1,65 0,32 –0,01 0,31 1,41 –3,04 –1,67

Київська 4,24 4,27 5,09 5,18 0,82 0,09 0,91 –2,26 –0,99 –3,23

Кіровоградська  6,14 5,99 7,35 7,56 1,36 0,21 1,57 0,47 0,27 0,74

Луганська   3,10 3,05 0,83 0,69 –2,22 –0,14 –2,36 –77,87 –18,75 –82,02

Львівська   2,31 2,51 3,19 3,28 0,68 0,09 0,77 3,96 0,15 4,11

Миколаївська     5,74 5,62 5,56 5,40 –0,06 –0,16 –0,22 –19,07 –5,35 –23,40

Одеська  6,79 6,49 7,90 8,18 1,41 0,28 1,69 –0,31 0,91 0,60

Полтавська 6,31 6,09 7,39 7,61 1,30 0,22 1,52 –0,60 0,28 –0,32

Рівненська  1,99 2,21 2,66 2,77 0,45 0,11 0,56 –1,34 1,38 0,02

Сумська    4,00 4,24 4,88 4,71 0,64 –0,17 0,47 –5,88 –5,90 –11,43

Тернопільська  2,95 2,97 3,64 3,73 0,67 0,09 0,76 0,35 –0,22 0,13

Харківська  6,34 6,43 4,48 5,51 –1,95 1,03 –0,92 –42,97 19,92 –31,61

Херсонська 5,25 5,21 0,56 0,28 –4,65 –0,28 –4,93 –91,12 –52,34 –95,77

Хмельницька  4,12 4,24 5,20 5,30 0,96 0,10 1,06 0,32 –0,69 –0,37

Черкаська 4,41 4,29 5,19 5,34 0,90 0,15 1,05 –1,10 0,38 –0,73

Чернівецька 1,12 1,08 1,32 1,36 0,24 0,04 0,28 0,42 0,29 0,71

Чернігівська 4,15 4,77 5,26 5,54 0,49 0,28 0,77 –9,70 2,57 –7,38
*Дані наведено без урахування тимчасово окупованих РФ територій та частини територій, на яких 
ведуться (велися) бойові дії. 
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Скорочення сільгоспвиробництва разом із ме-
талургійним виробництвом спричинило падіння 
обсягів вітчизняного товарного експорту упродовж 
2022–2023 років сумарно на 46,84%. Серед регіонів 
України найбільших втрат експортного потенціалу 
за вказаний період закономірно зазнала економіка 
Дніпропетровської (–61,4%), Донецької (–97,2%), 
Запорізької (–69,3%), Луганської (–99,8%), Мико-
лаївської (–71,1%), Полтавської (–55,1%), Харків-
ської (–56,8%) і Херсонської (–94,8%) областей. 
Водночас три області – Вінницька, Одеська і Чер-
каська – за цей період збільшили обсяги товарного 
експорту на 29,8%, 5,9% і 38,1% відповідно. Варто 
зауважити, що у 2023 році відбулося суттєве зни-
ження експортної активності в шести областях 
західного регіону, які у 2022-му досягли (разом із 
Вінницькою, Одеською і Черкаською областями) 
приросту товарного експорту (рис. 2а, побудовано 
за даними Держстату [16]). При цьому обсяги то-
варного експорту з Івано-Франківської області за 
період війни сумарно зменшилися на 47,1%, хоча 
у 2023 році це падіння сповільнилося до 10%. 

Наслідком описаної динаміки показників ста-
ли відчутні зміни у регіональній структурі вітчиз-
няного товарного експорту. Так, активні бойові дії 
призвели до зменшення частки Донецької області 
у цій структурі до 0,6% (проти 10,3% у 2021 році), 
Дніпропетровської – до 13,0% (проти 17,9%), За-

порізької – до 4,0% (проти 7,0%), Миколаївської 
– до 2,8% (проти 5,1%). Натомість у регіональній 
структурі експорту товарів з України упродовж 
2022–2023 років збільшилися частки Вінницької 
(до 4,7%), Київської (до 5,1%) і Черкаської (до 
3,4%) областей, а також усіх областей західного 
регіону, окрім Івано-Франківської, а найбільше 
– Львівської (до 7,1%). Остання за часткою у ре-
гіональній структурі товарного експорту у 2023 
році зайняла третє місце після м. Києва (26%) 
і Дніпропетровської області (13%). Звідси можна 
стверджувати, що концентрація вітчизняного екс-
портного потенціалу під час війни поступово пере-
міщається у західні та центральні регіони. 

На противагу експорту упродовж 2023 року 
товарний імпорт в Україну зріс на 14,9%. Приріст 
цього показника продемонстрували чотирнадцять 
регіонів (рис. 2б, побудовано за даними Держста-
ту [6]). При цьому 44% імпорту припало на м. Київ 
(проти 42,6% у 2021 році), а ще 23,2% – на три об-
ласті: Дніпропетровську, Київську і Львівську. 
Частка останньої у регіональній структурі товарно-
го імпорту (9,1%) стала найвищою після м. Києва. 

Згідно з даними Державної митної служ-
би [17], у 2023 році в загальному обсязі імпорту 
в Україну 65% припало на машини, устаткування 
та транспорт (19,8 млрд дол. США), продукцію хі-
мічної промисловості (11 млрд дол. США), палив-
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но-енергетичні товари (10,3 млрд дол. США. Вод-
ночас майже 80% українського товарного експорту 
сформували продовольчі товари (21,8 млрд дол. 
США), метали та вироби з них (3,9 млрд. дол. 
США), машини, устаткування та транспорт (2,9 
млрд дол. США). Отже можна констатувати, що 
в Україні поглибилася тенденція до домінуван-
ня в імпорті високотехнологічних товарів, тоді 
як в експорті – низькотехнологічних. Так, імпорт 
продукції машинобудування у 6,83 раза переви-
щує її експорт. Однак тут варто наголосити, що 
збільшення імпорту машинобудівної, хімічної 
і паливно-енергетичної продукції пояснюється 
зростанням потреб ОПК. Відповідно в умовах про-
довження війни такі тенденції будуть лише поси-
люватися. 

Висновки. Національна економіка поступо-
во відновлюється після падіння майже на трети-
ну у перший рік повномасштабної війни. Проте 
різниця між реальним і номінальним ВВП зали-
шається від’ємною. Найвищі темпи відновлення 
демонструє будівництво, яке у перший рік війни 
зазнало найбільших втрат. Однак попри зростан-
ня ВВП, створеного у будівельній сфері, загальна 
площа житлових і нежитлових будівель на початок 
будівництва за 2023 рік зменшилася на 23,2%, а за 
період з 2021 року – на 62,7%. Вектори нового бу-
дівництва змістились у західні та центральні регі-
они, в яких домінує спорудження житла. Водночас 
у північних і східних регіонах (надто у Київській 
області) посилюється тенденція до збільшення 
у структурі будівель частки нежитлових споруд. 
Такі процеси пояснюються впливом як безпекових 
чинників, так і необхідністю будівництва для по-
треб ОПК. 

Другим ВЕД за темпами відновлення є пере-
робна промисловість. Постійне зростання потреб 
ОПК стимулювало прискорений розвиток усіх 
сегментів машинобудування, а найбільше – ви-
робництва комп’ютерів, електронної та оптичної 

продукції, виробництва автотранспортних засобів, 
причепів і напівпричепів та виробництва інших 
транспортних засобів. Продовження цієї позитив-
ної тенденції сприятиме структурній трансформа-
ції промислового сектору національної економіки 
в напрямі збільшення в ній частки високотехноло-
гічних виробництв. 

Проблеми розвитку українського сільського 
господарства (прямі та непрямі втрати внаслідок 
війни, скорочення посівних площ, нестабільна ди-
наміка врожайності та спеціалізація сільгоспви-
робництва) за останні два роки дещо змінили про-
сторову архітектуру цього сектору національної 
економіки. Так, у регіональній структурі виробни-
цтва сільськогосподарської продукції зменшилися 
частки Донецької, Запорізької, Луганської, Ми-
колаївської, Харківської і Херсонської областей. 
Водночас традиційні лідери вітчизняної аграрної 
сфери – Вінницька, Дніпропетровська, Київська, 
Кіровоградська, Полтавська, Хмельницька і Чер-
каська області – відчутно наростили свій потенці-
ал виробництва сільгосппродукції.

Скорочення обсягів аграрного і промислового, 
передусім металургійного, виробництва призвело 
до зниження вітчизняного експортного потенціа-
лу. За підсумками 2023 року частка експорту това-
рів і послуг у ВВП України (у фактичних цінах) 
скоротилася до 28,6% (проти 40,7% у 2021 році), 
що стало наслідком падіння обсягів товарного екс-
порту за два роки війни сумарно на 46,84%. Най-
більших втрат експортного потенціалу закономір-
но зазнали регіони, в яких ведуться активні бойові 
дії, а також прилеглі до них. Натомість концентра-
ція українського товарного експорту поступово 
переміщається у західні та центральні регіони. 

Подальші авторські дослідження у цьому на-
прямі будуть зосереджені на оцінці перспектив 
розвитку ключових видів економічної діяльності 
в регіонах України в умовах повоєнного віднов-
лення. 
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Structural and Spatial Imbalances of the Ukrainian Economy  
in the Conditions of War: A Statistical Assessment 

The Russian military invasion strokes a heavy blow on the social and economic development of Ukraine, 
caused a massive loss of human capital, production and non-production assets, disruptions of logistics and 
economic ties. These devastations and losses resulted in a dramatic structural and spatial transformation 
of the national economy. The article’s objective is to provide a statistical assessment of the main trends in 
the economic development of Ukrainian regions in the context of large-scale war. Structural changes in the 
national economy over 2021–2023 were revealed through an analysis of the gross domestic product indicator 
in Ukraine. An analysis of dynamic series on the total building area (by residential and non-residential 
buildings), by construction-in-process and commissioned areas, by Ukrainian region, revealed that the vectors 
of new constructions shifted toward western (Transcarpathia, Ivano-Frankivsk, and Chernivtsi) and central 
(Vinnytsia and Zhytomyr) oblasts. The by-industry dynamics of recovery in the Ukrainian manufacturing 
was analyzed. The challenged faced by metallurgical plants were highlighted. A positive transformation of the 
national industrial sector toward the increasing share of mechanical engineering in the total industrial output 
was highlighted. The trends in agricultural sector were shown by analyzing index of agricultural output in plant-
growing and animal husbandry. A structural and dynamic assessment of the cultivated areas for agricultural 
plants in the regions over the time of the great war was made. The shrinking output in the Ukrainian plant-
growing was revealed to have a strong correlation with the loss of cultivated areas. A by-region comparison of 
exports revealed that the domestic export capacities were gradually moving to western and central oblasts of 
Ukraine. It was found that the Ukrainian exports became increasingly dominated by low-tech goods, with the 
growing share of high-tech goods in the imports. The latter trend can be explained by the growing needs of the 
domestic defense industry complex in the product range of the mechanical engineering. 

Key words: trends of economic development, regional structure, large-scale war, imbalances of development, 
statistical assessment, economic activities, defense industry complex, exports of goods, imports of goods.
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Бенчмаркінг електронного уряду:  
глобальні тенденції і цифровий розрив

Вирішальну роль у налагодженні інформаційних комунікацій між різними гілками влади та у за-
безпеченні доступу громадян і бізнесу до державних послуг в режимі онлайн відіграє базова складо-
ва державного управління – електронний уряд. Його стратегічні завдання: підвищити ефективність 
виконавчих функцій держави; зробити уряд прозорішим; гарантувати стандарти якості наданих дер-
жавних послуг і конфіденційність даних. Незважаючи на глобальну тенденцію неухильного розвитку 
електронної системи державного урядування, багато країн світу стикаються з фундаментальними про-
блемами, пов’язаними з розвитком ІКТ, наявністю цифрових бар’єрів подальшого прогресу в розбудо-
ві урядових вебпорталів та впровадженні е-демократії. Мета статті – узагальнити міжнародний досвід 
оцінювання розвитку електронного уряду, здійснити компаративний аналіз готовності та спроможності 
урядів надавати послуги в режимі онлайн, виявити глобальні тенденції, закономірності та суперечності 
еволюції державного урядування в умовах сучасних цифрових трансформацій. Як ключовий інстру-
мент бенчмаркінгу досягнутого країнами прогресу в цифровізації державного урядування використа-
но Е-Government Development Index (EGDI), за яким складаються рейтинги урядових вебпорталів. У 
статті розглядаються методологічні засади розрахунку EGDI та адаптація його компонентів до еволюції 
цифрових технологій і нових функцій електронного урядування. За даними UN E-Government Survey 
2018–2024 рр. виявлені глобальні тенденції і трансформації моделі е-уряду, окреслено сильні та слабкі 
сторони національних ініціатив щодо розбудови цифрового урядування, наголошено на успіхах елек-
тронного урядування в Україні. Аргументовано, що поглиблення процесів цифрової трансформації дер-
жавного управління виводить е-уряд на новий, більш високий рівень, сприяє підвищенню його ефектив-
ності, прозорості влади, зниженню корупції, створенню нового, якісно відмінного діалогу між державою 
та суспільством, ставить людину, її права та свободу на перше місце, втілюючи принцип “держава для 
людини”.

Ключові слова: електронний уряд, індекс розвитку електронного уряду, онлайн-послуги, електронна 
участь, цифрова трансформація, цифровий розрив. 

Вступ. Стрімкий прогрес інформаційно-
комунікаційних технологій (ІKТ) знаходить 
своє втілення в усіх сферах життєдіяльності су-
часного суспільства. Незворотною тенденцією 
світового розвитку є інноваційне вдосконалення 
державного урядування, зокрема упровадження 
моделі E-Government і його цифрова трансфор-
мація задля вирішення багатогранних та склад-
них проблем, з якими людство стикається що-
денно.

Інформаційно-комунікаційна система 
E-Government не є доповненням або анало-
гом традиційного уряду. Основне її призначен-
ня – створити умови для оптимального функ-
ціонування усіх гілок і рівнів державної влади, 
забезпечити стандарти якості надання адміні-
стративних і соціальних послуг громадянам та біз-
несу на основі активного використання сучасних 

ІKТ. Традиційно виділяють три інформаційні сек-
тори E-Government: 

1.	 G2G – government to government, передба-
чає онлайн взаємодію органів державної влади різ-
них рівнів (центральний, регіональний, місцевий) 
і різних гілок влади (виконавчої, законодавчої, 
судової). Створення міжвідомчих мереж, корпо-
ративних і державних баз даних та реєстрів, вве-
дення електронного документообігу між різними 
урядовими структурами – усе це оптимізує проце-
си збирання й обробки інформації, сприяє підви-
щенню ефективності роботи державного апарату. 

2.	 G2C – government to citizens, спрощує 
взаємодію між державою і суспільством: з одного 
боку, передбачає надання громадянам адміністра-
тивних і соціальних послуг (електронна іденти-
фікація особи, працевлаштування, декларування, 
послуги соціального забезпечення тощо), з іншого 

Doi: 10.31767/su.3(106)2024.03.07
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– залучення громадськості до процесу прийняття 
державних рішень.

3.	 G2B – government to business, містить спе-
цифічні для бізнесу транзакції (реєстрація бізнесу, 
видача ліцензій і дозволів, декларування, взаємо-
дія з фіскальними органами, державні закупівлі 
тощо), а також надає бізнес-орієнтовані послуги.

Єдиної загальноприйнятої моделі 
Е-Government у світі не існує, кожна країна прий
має рішення щодо масштабів запровадження 
електронного урядування відповідно до власних 
національних пріоритетів. Головна мета електрон
ного уряду – підвищити ефективність виконавчих 
функцій держави, зробити уряд більш прозорим та 
підзвітним громадянам і бізнесу, гарантувати кон-
фіденційність даних та кібербезпеку. Невід’ємною 
складовою електронного урядування є електронна 
демократія, сутність якої полягає у залученні гро-
мадян до процесу вироблення, прийняття та реалі-
зації державних рішень з допомогою сучасних ІКТ. 

Е-Government як модернізована форма органі-
зації державного урядування стартував у 2000 році 
потужними урядовими веб-порталами: eCitizen 
Centre в Сінгапурі, FirstGov у США, E-citizen, 
E-business, E-government у Великій Британії. Від 
початку впровадження технологій Е-Government 
змінилося кілька систем інформатизації адміні-
стративних процесів. Стрімке поширення інтерне-
ту, масове застосування інноваційних інструмен-
тів комунікації та різноманітних інформаційних 
технологій, потужний розвиток соціальних мереж 
сприяли впровадженню у сферу державного уря-
дування більш ґрунтовних цифрових трансформа-
цій. З кожним новим поколінням ІKТ посилюва-
лася складність урядування, розширювався спектр 
пропонованих адміністративних послуг, зростала 
їх доступність та інклюзивність. 

Глобальна пандемія COVlD-19 активізувала 
роль електронного уряду як у традиційному на-
данні цифрових послуг, так і в нових інноваційних 
зусиллях антикризового управління. В умовах 
жорстких обмежень і вимушеного соціального 
дистанціювання стали нормою віддалена трудова 
діяльність, дистанційне навчання, електронна ме-
дична система (еНеаlth), а нові електронні плат-
форми комунікації – дієвим інструментом залу-
чення громадян і бізнесу до процесу прийняття 
державних рішень, що в глобальних Цілях сталого 
розвитку (ЦСР, Sustainable Development Goals, 
SDGs) задекларовано як один із елементів сталого 
розвитку (SDG 16.7) [1].

Технологічні, організаційні та стратегічні ас-
пекти цифровізації державного урядування, інно-
ваційні програми та кращі практики E-Government 
активно дискутуються на шпальтах низки між-
народних наукових журналів, зокрема: Electronic 
Government, an International Journal (EG); 
International Journal of Electronic Government 

Research (IJEGR); International Journal of Public 
Administration in the Digital Age (IJPADA); 
Transforming Government: People, Process and 
Policy (TGPPP) та ін. У тематичних рубриках жур-
налів висвітлюються також моделі електронної го-
товності та електронного бізнесу; впровадження 
та поширення місцевого е-врядування, електронна 
демократія та електронне голосування, цифровий 
розрив / соціальна ізоляція, захист персональних 
даних, інформаційна та кібербезпека. 

В Україні над проблемою становлення та роз-
витку електронного урядування працюють наукові 
заклади, громадські організації, фахівці публічно-
го управління, серед них М. Галущак, В. Дрешпак, 
О. Загвойська, П. Клімушин, Т. Кужда, В. Куйбі-
да, В. Політанський, А. Семенченко, А. Серенок, 
С. Чукут та ін. 

Мета статті – узагальнити міжнародний до-
свід оцінювання розвитку електронного уряду-
вання, здійснити компаративний аналіз готов-
ності та спроможності урядів надавати послуги 
в режимі онлайн, виявити глобальні тенденції, 
закономірності та суперечності еволюції держав-
ного урядування в сучасних умовах цифрових 
трансформацій.

Методологічні засади дослідження. Прогрес 
у розвитку електронного урядування, його різні 
стратегії та проблеми в країнах-членах ООН від-
стежує Департамент з економічних і соціальних 
питань (UNDESA). Що два роки він оприлюднює 
глобальний звіт UN E-Government Survey, в яко-
му аналізуються тенденції розвитку електронного 
урядування на глобальному, регіональному, на-
ціональному і місцевому рівнях, а також оціню-
ються системи державних онлайн-сервісів, стан 
телекомунікаційної інфраструктури та наявність 
людських ресурсів, здатних просувати і викорис-
товувати потужні можливості сучасних ІКТ. Клю-
човим інструментом бенчмаркінгу досягнутого 
країнами прогресу в цифровізації державного уря-
дування слугує Е-Government Development Index 
(EGDI), за яким з 2003 року складаються рейтин-
ги національних урядових порталів [3]. 

Індекс EGDI агрегує 14 індикаторів, які, з по-
гляду міжнародних експертів, втілюють здатність 
країни брати участь у цифровізації державних 
послуг і спрямовані на підвищення ефективності 
урядування та якості життя населення. Базові ін-
дикатори об’єднуються в три субіндекси:

1.	 Субіндекс TII (Telecommunication 
Infrastructure Index) оцінює рівень розвитку теле-
комунікаційної інфраструктури, яка необхідна для 
участі громадян в електронному урядуванні: інтер-
нет, мобільний зв’язок, широкосмуговий доступ. 
TII обчислюється за даними Міжнародного союзу 
електрозв’язку (ITU).

2.	 Субіндекс людського капіталу HCI 
(Human Capital Index) показує, наскільки високий 
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рівень освіти громадян і чи готові вони просувати 
й ефективно використовувати новітні ІКТ. Роз-
рахунок базується на інформації UNESCO і на 
результатах оцінювання цифрової грамотності ко-
ристувачів урядових порталів (індикатор EGL). 

3.	 Субіндекс онлайн-сервісів OSI (Online 
Service Index) вимірює здатність і готовність уря-
ду надавати онлайн-послуги та спілкуватися зі 
своїми громадянами в електронному форматі; його 
розрахунок базується на експертних оцінках неза-
лежного обстеження офіційних урядових порталів 
і вебсайтів, що здійснює UNDESA на етапі під-
готовки чергового рейтингу. Анкета OSI включає 

180 питань, розподілених на п’ять категорій: інсти-
туційна структура, надання послуг, надання кон-
тенту, технологія й електронна участь. Для оцінки 
більшості питань анкети використовують бінар-
ний підхід: легкодоступний онлайн-сервіс – 1, від-
сутній або недоступний – 0. Для окремих питань 
застосована більш детальна шкала з оцінками від 0 
до 2. OSI визначають шляхом усереднення оцінок 
п’яти категорій, вага кожної з яких пропорційна 
кількості запитань в анкеті [6].

Сучасна методика розрахунку EGDI викладе-
на в Technical Appendix [7], складники індексу схе-
матично представлені на рис. 1.

Алгебраїчно EGDI розраховують як середню 
арифметичну названих субіндексів. Агрегування 
базових індикаторів різної розмірності та різних 
шкал вимірювання передбачає попередню їх стан-
дартизацію. В межах кожного з названих субіндек-
сів стандартизацію індикаторів здійснюють за про-
цедурою z-score:

де zij та xij – cтандартизоване та реальне значення 
і-го індикатора в j-й країні;  та  – середнє зна-
чення та стандартне відхилення і-го індикатора за 
сукупністю країн. 

Стандартизовані значення кожного i-го субін-
декса j-ї країни Zij конвертуються в єдину оцінну 
шкалу від 0 до 1 з використанням критерію міні-
макса [3]. Оскільки всі базові показники – стиму-
лятори, то конвертацію здійснюють за формулою:

де Gij – рейтингова оцінка i-го субіндекса j-ї кра-
їни; Zij – стандартизоване значення i-го субін-
декса j-ї країни (для TII – середній рівень; для 
HCI – сукупне значення людського капіталу; для 
OSI – загальна сума балів); (Zi,max – Zі,min) – діапа-
зон стандартизованих значень i-го субіндекса за 
сукупністю охоплених дослідженням країн.

Індекс EGDI набуває значень від 0 до 1, вка-
зуючи відносну позицію j-ї країни щодо рівня ви-
користання електронних форм надання держав-
них послуг. З 2020 р. рейтинги EGDI доповнилися 
класами оцінок [5], і тепер кожну групу поділяють 
на чотири рівновеликі інтервали (квартилі), що 
забезпечує більш детальний кластерний аналіз 
(табл. 1).

* Введено в дослідження у 2024 році

Рис. 1. Складові індексу розвитку електронного уряду EGDI
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Одним із ключових аспектів державного уря-
дування, що впливає на розвиток суспільства, є 
залучення громадян до процесів формування та 
прийняття рішень через інформаційно-комуніка-
ційні канали взаємодії: портали електронного уря-
ду та інші державні вебсайти, пов’язані з наданням 
інформації громадянам, соціальні мережі, мобіль-
ні платформи та пристрої. Для вимірювання ак-
тивності комунікацій між владою і суспільством, 
а також для порівняння готовності влади залучати 
громадянське суспільство і бізнес-сектор у проце-
си прийняття державних рішень ООН використо-
вує Індекс електронної участі (EPI, E-Participation 
Index). Цей індекс базується на індикаторах субін-
десу OSI та по аналогії з EGDI набуває значень від 
0 до 1 з ідентичним поділом на групи [8]. 

Індекс EPІ об’єднує три складові: 
1)	 е-інформування – надання громадянам 

права доступу до урядової інформації; 
2)	 е-консультування – залучення громадян 

до обговорення питань державної політики;
3)	 е-прийняття рішень – розширення прав 

і можливостей громадян через участь у спільному 
проєктуванні державних програм. 

Практично індекс EPI є додатком до індексу 
EGDI. Обидва індекси демонструють ефектив-
ність національних моделей E-Government не 
в абсолютному вимірі, а один щодо іншого, що дає 
підстави кожній країні виявити сильні та слабкі 
сторони, можливості й загрози у сфері державного 
урядування, а відтак сформувати власну страте-
гію цифрової трансформації уряду та забезпечити 
оптимальний розподіл ресурсів для його подаль-
шого розвитку. 

З моменту свого створення у 2003 р. EGDI 
став незамінним інструментом ранжування, роз-
поділу й вимірювання для директивних органів та 
аналітиків, які здійснюють порівняльний аналіз 
та сучасні дослідження в галузі електронного уря-
дування [3]. Незважаючи на те, що методологіч-
ні рамки EGDI в різних виданнях E-Government 
Survey залишалися послідовними, у кожному но-
вому дослідженні відбувалися певні зміни щодо 
окремих компонентів індексу з урахуванням ево-
люції цифрових технологій та інтеграції нових 
платформ і нових функцій електронного уряду-
вання. Наведемо приклади таких змін:

–	 при обчисленні субіндекса TII кількість 
базових індикаторів зменшилася з шести у 2003 р. 
до чотирьох у 2020, водночас змінився зміст окре-
мих із них; у 2020 р. вилучено компонент “підпис-

ки на фіксований телефонний зв’язок”, у 2024 р. 
індикатор підписок на фіксований широкосму-
говий зв’язок замінили індикатором доступності 
AF, який оцінює фінансові можливості громадян 
отримувати доступ до послуг ІКТ; 

–	 субіндекс HCI у 2024 р. доповнився новим 
індикатором грамотності електронного урядуван-
ня EGL, який оцінює здатність усіх верств на-
селення отримувати доступні онлайн-послуги та 
можливості електронної участі; 

–	 субіндекс OSI був удосконалений шляхом 
включення у 2022 р. нової, п’ятої категорії і розши-
рення анкети до 180 запитань.

Оновлення методології розрахунку EGDI 
можуть дещо ускладнювати повномасштабні по-
рівняння в історичному розрізі, проте в цілому за-
гальні тенденції не викривлюють.

Результати дослідження. Дослідження ґрун-
туються на даних обстежень UN E-Government 
Survey за 2018–2024 рр., кожне з яких представляє 
національні, регіональні та світові тенденції роз-
витку електронного урядування на основі оцінок 
EGDI, його субіндексів (OSI, TII, HCI) та елек-
тронної участі EPI. Чергове, 13-те обстеження 
E-Government Survey “Електронний уряд 2024. 
Прискорення цифрової трансформації для сталого 
розвитку” підтверджує глобальну тенденцію не-
ухильного розвитку електронної системи держав-
ного управління й електронної взаємодії громадян-
ського суспільства і бізнесу з органами державної 
влади [7]. Практично всі 193 країни-члени ООН, 
незалежно від геолокації та особливостей еконо-
мічної структури, з року в рік розширяють сферу 
використання новітніх ІКТ для надання громадя-
нам і бізнесу доступу до інформації та публічних 
послуг через вебресурси органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування. Рис. 2 (ство-
рено автором за даними [5; 7]) ілюструє структурні 
зрушення в розвитку електронного урядування на 
глобальному рівні за період 2018–2024 рр. і пере-
хід багатьох країн з нижчих на більш високі рівні 
EGDI. У 2024 р. уперше країни з найвищого рей-
тингового класу VH (EGDI > 0,75) складають най-
більшу частку – 39%, а разом із класом високого 
рівня V (0,50 ≤ EGDI ≤ 0,75) – 71%. Відповідно 
зменшилася частка країн середнього (Н) і низь-
кого (L) рівнів EGDI. Це свідчить про важливість 
і пріоритет, який уряди надавали цифровій транс-
формації у період пандемії COVID-19 і виходу з неї. 
Середньосвітовий рівень EGDI зріс з 0,5499 у 2018 
р. до 0,6382 у 2024 р. Основними драйверами роз-

Таблиця 1 
Рейтингові класи країн в UN E-Government Survey

на основі значень EGDI

Дуже високий рівень 
(EGDI > 0,75)

Високий рівень 
(0,50 ≤ EGDI ≤ 0,75)

Середній рівень 
(0,25 ≤ EGDI < 0,50)

Низький рівень  
(EGDI < 0,25)

VH V3 V2 V1 HV H3 H2 H1 MH M3 M2 M1 LM L3 L2 L1
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витку електронного уряду за цей період були: наро-
щення інвестицій у телекомунікаційну інфраструк-
туру й перетворення адміністративних та інших 
публічних послуг на зручні онлайн-сервіси.

Надійним індикатором прогресу електронного 
урядування в країні є розвиток адміністративних 
онлайн-послуг. Субіндекс OSI оцінює широкий 
спектр нових функцій управління, зокрема наяв-
ність різних трансакційних онлайн-послуг і спо-
собів доступу до них. Спостерігається тенденція 
до повної цифровізації адміністративних послуг, 

що надає користувачам можливість здійснювати 
практично всі види операцій онлайн. У 2024 р. 
одна країна надавала у середньому 18 онлайн-по-
слуг із 25, доступність яких оцінювалась у процесі 
дослідження. Майже 90% країн забезпечили роз-
виток та функціонування державного порталу за 
принципом “єдиного вікна”. Дані табл. 2 (створено 
автором за даними [7, с. 47]) підтверджують на-
явність прямої кореляції між прогресом у наданні 
онлайн-послуг (субіндекс OSI) і рівнем електрон
ного урядування (EGDI).

Зросла кількість країн, які надають сектораль-
ну інформацію, передусім це стосується вебсай-
тів урядових відомств, відповідальних за освіту, 
охорону здоров’я, трудові відносини, соціальний 
захист населення, природоохоронну діяльність 
і правосуддя. Понад 3/4 державних онлайн-послуг 
адаптовані для мобільних пристроїв 

Ключовою складовою OSI є індекс електронної 
участі EPI, зв’язок між ними підтверджує коефіці-
єнт детермінації R²=0,732 [7, с. 90]. У моніторингу 
розвитку електронного уряду EPI розглядають як 
важливий елемент поглиблення діалогу між вла-
дою і суспільством, оцінювання готовності уряду 
“… забезпечити гнучке, інклюзивне, оперативне та 
репрезентативне прийняття рішень на всіх рівнях” 
(SDG 16.7.1) [1]. 

За 2018–2024 рр. кількість країн з дуже ви-
соким рівнем EPI зросла вдвічі, 65 країн досягли 
найвищого рівня електронної участі (EPI > 0,75). 
При цьому 21 країна через брак ресурсів для роз-
робки й упровадження ІКТ мала вкрай обмежені 
можливості е-участі та мобільного урядування 
(EPI < 0,25). Водночас слід зауважити, що в про-
цесі обстежень E-Government Survey по суті фік-
сується інформація щодо пропозиції е-участі, 
а попит на е-участь залишається за межами цих 
обстежень. Між тим опитування громадської дум-
ки в різних країнах фіксують низький рівень дові-
ри до державних установ, що знижує ефективність 
комунікативної взаємодії між владою та громад-
ськістю. Так, за результатами другого міжнаціо-
нального опитування дорослого населення щодо 

Рис. 2. Глобальні структурні зрушення в розвитку Е-Government 
за 2018–2024 рр.

Таблиця 2 
Взаємозв’язок OSI та EGDI, 2024 р.

Рівень OSI
Рівень EGDI

Дуже високий Високий Середній Низький Разом
Дуже високий 61 4 – – 65

Високий 15 27 3 – 45

Середній – 30 28 4 62

Низький – 1 13 7 21

Разом 76 62 44 11 193
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довіри до державних установ, проведеного напри-
кінці 2023 р. у 30 країнах ОЕСР, 44% респондентів 
мають низьку або зовсім не довіряють своєму наці-
ональному уряду, перевищуючи 39% респондентів, 
які висловлюють високу або помірно високу дові-
ру до національного уряду [9]. Звіт OECD містить 
комплексний аналіз поточних рівнів довіри та їх 
чинників у країнах і державних установах.

Оскільки прогрес у розвитку електронного 
урядування потребує значних ресурсів, країни 
з високим рівнем доходу очікувано посідають 
вищі місця в рейтингу за цим показником. Дані 
табл. 3 (створено автором за даними [4, с.  233; 
7, с.  43]) ілюструють залежність рівня розвитку 

електронного уряду від доходу країни, вимірю-
ваного ВВП на одну особу населення. Багатші 
країни мають більше ресурсів для інвестування 
в новітні телекомунікаційні мережі, комплексні 
онлайн-послуги та обширні освітні програми для 
підвищення цифрової грамотності населення. 
Отже, в групах країн з високим доходом і країн 
з доходом вище середнього значення EGDI, його 
субіндекси TII, HCI, OSI та EPI помітно переви-
щують середньосвітові. Реалізація проєктів по 
цифровізації державного управління в цих кра-
їнах націлена на підвищення результативності 
державного управління і якості надаваних дер-
жавних послуг. 

Водночас слід зауважити, що рівень доходу не 
є тим єдиним фактором, який повністю визначає 
прогрес у розвитку електронного уряду. Часто кра-
їни з доходом нижче середнього за рахунок успіхів 
у наданні онлайн-послуг (субіндекс OSI) долають 
обмеження, зумовлені недостатнім розвитком інф-
раструктури та людського капіталу, і досягають 
відносно високого рівня EGDI. У 2024 р. до гру-
пи таких країн потрапили Індія, Йорданія, Кенія, 
Монголія, Філіппіни, Таїланд та Узбекистан. 

Оскільки в економічно розвинених країнах 
електронні інновації впливають на трансформацію 
форм комунікативної взаємодії і сприяють досить 
швидкому їх поширенню в країнах, економічно 
менш розвинених, прогрес у розвитку електрон

ного урядування в динаміці демонструють країни 
в усіх групах за доходом. Незважаючи на значний 
прогрес у розвитку електронного урядування за 
2018–2024 рр., на регіональному рівні зберіга-
ються диспропорції та цифрова нерівномірність. 
Середні рівні EGDI для африканського регіону, 
найменш розвинених і малих острівних країн Оке-
анії залишаються значно нижчими за середньо-
світовий рівень. Цифрову нерівномірність EGDI 
підтверджують коефіцієнти осциляції, розрахова-
ні для кожного регіону як співвідношення розма-
ху варіації і середнього рівня. У 2024 р. діапазон 
значень коефіцієнтів осциляції становив від 0,33 
в Європі до 1,81 в Африці (табл. 4, розраховано ав-
тором за даними [4, с. 233; 7, с. 47]). 

Taблиця 3
Залежність розвитку електронного уряду від рівня доходу країни

Групи країн за рівнем 
доходів

EGD 2024 р.
2018 р. 2024 р. TII HCI OSI EPI

Високий 0,7838 0,8241 0,9230 0,8386 0,7691 0,6725

Вищий за середній 0,5655 0,6780 0,7517 0,7008 0,5815 0,5216

Нижчий за середній 0,4411 0,5032 0,5938 0,5533 0,4954 0,3805

Низький 0,2735 0,2963 0,2291 0,3146 0,2855 0,2318

Середньосвітовий 0,5499 0,6382 0,6896 0,6494 0,5754 0,4893

Таблиця 4
Динаміка регіональних рівнів та коефіцієнтів осциляції EGDI

Географічний регіон
EGDI Коефіцієнт осциляції

2018 р. 2024 р. 2018 р. 2024 р.
Африка 0,3423 0,4247 1,78 1,81 

Америка 0,5898 0,6701 0,97 1,05 

Азія 0,5779 0,6989 1,18 1,09 

Європа 0,7727 0,8493 0,50 0,33 

Океанія 0,4611 0,5288 1,36 1,23 

Середньосвітовий рівень 0,5499 0,6382 1,56 1,39 
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У регіональному розрізі лідером з розви-
тку електронного уряду залишається Європа 
з найвищим значенням EGDI = 0,8493 і досить 
низьким рівнем варіації (0,33). У 2024 р. усі 43 
країни-члени ООН європейського регіону по-
трапляють в рейтингові класи з високими або 
дуже високими значеннями усіх субіндексів 
EGDI й електронної участі: TII = 0,7835; HCI = 
0,8417; OSI = 0,7835; EPI = 0,7247. З них десять 
країн належать до найвищого рейтингового кла-
су (VH), серед них Данія – світовий лідер у сфе-
рі новітніх електронних технологій в рейтингах 
2020, 2022 і 2024 років. 

У Європі найвищий ступінь цифровізації 
онлайн-сервісів (OSI = 0,7835) і в середньому 

надається 23 послуги із 25, оцінених у рамках 
Е-Government Survey 2024. Для порівняння: в Азії 
та Америці у середньому надається 19 послуг, 
в Океанії – 15, в Африці –13. 

Україна за даними Е-Government Survey 
2024  р. з індексом EGDI = 0,8841 потрапляє до 
рейтингового класу V3 й у світовому рейтингу по-
сідає 30-ту сходинку, а за рейтингом ОSI – п’яту. 
Найбільшого прогресу досягнуто в розвитку елек-
тронної участі (EPI=1,0), індекс якого вимірює 
готовність громадян долучатися до державних 
процесів через онлайн-платформи [14]. Позицію 
України в діапазоні світових коливань індексу 
EGDI і субіндексів (OSI, TII, HCI) ілюструє рис. 3 
(створено автором за даними [7, с. 119]). 

Розбудова в Україні системи електронно-
го урядування забезпечила якісно новий рівень 
управління державою та суспільством в цілому, 
зміцнила довіру до держави та її політики, вдоско-
налила взаємодію між органами державної влади 
й органами місцевого самоврядування, бізнесом, 
громадянами [15]. 

У сучасному світі вже недостатньо просто-
го залучення інтернет-технологій у всі процеси, 
яких стосується урядування. Провідні за розви-
тком Е-Government і Е-участі країни (група VH) 
розпочали повномасштабне впровадження техно-
логій електронного урядування нового покоління 
– цифрового уряду, реалізують проєкти цифрової 
трансформації систем державного управління, 
розширяють спектр онлайн-послуг. На відміну від 

електронного урядування, цифрове передбачає 
комплексний підхід, пріоритет у якому надаєть-
ся підвищенню результативності та ефективнос-
ті управління, спрямованості його на досягнення 
глобальних ЦСР.

Цифрова трансформація сприяє підвищенню 
ефективності державного управління, прозорос-
ті влади, зниженню корупції, залученню грома-
дянського суспільства і бізнес-сектору в процеси 
прийняття рішень. У роботі [16] на прикладі єв-
ропейських країн статистично підтверджено ефек-
тивність цифрових трансформацій державного 
урядування з використанням світових індикато-
рів управління (WGI): ефективності уряду (GE) 
і контролю корупції (СС) [17; 18]. Середні гру-
пові значення обох індикаторів в країнах-лідерах 

Рис. 3. Позиція України в рейтингах EGDI 
і субіндексів TII, HCI, OSI, 2024 р.
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(EGDI = 0,93) значно вищі порівняно з країнами 
з високим рівнем розвитку електронного уряду-
вання (EGDI = 0,78). Істотність відхилень з висо-
ким рівнем імовірності підтверджує t-test.

Висновки. Отже, цифрова трансформація 
сприяє підвищенню ефективності державного 
управління та зниженню корупції, виводить елек-
тронне урядування на новий, вищий рівень, ство-
рює якісно новий діалог між державою та суспіль-
ством і набуває все більшої популярності у світі. 
Проте у значній частині країн упровадження сис-
теми цифрового урядування стикається з низкою 
об’єктивних та системних цифрових бар’єрів. До 
них належать, зокрема, відсутність сучасних за-
собів комунікації через обмеженість ресурсів, бід-
ність і недостатню цифрову грамотність населення, 
інвалідність, низький рівень довіри до державних 
установ та багато інших перешкод, об’єднаних 
в одну глобальну проблему інформаційної нерів-
ності – цифровий розрив (Digital divide). 

Інформаційна нерівність стає фундаменталь-
ною проблемою сучасного суспільства. За слова-
ми Генерального секретаря ООН, не скоротивши 
цифрову нерівність, світ не зможе досягти Цілей 
сталого розвитку [21]. Головним, визначальним 
аспектом щодо оцінки стану цифрової зрілості 
суспільства є не технологія, не технологічні мож-
ливості процесу цифровізації, а зміни соціальної 
сфери, місце людини у системі соціальних відно-
син, рівень і якість її життєдіяльності. Щоб циф-
ровізація працювала на благо людей, потрібно 
створювати рівні цифрові можливості, повсюдну 
цифрову грамотність і надійну цифрову безпеку.

Перспективи подальших досліджень пов’язані 
з аналізом процесів цифрової трансформації на 
різних рівнях національної економіки (у держав-
ному і приватному секторах, на урбанізованих 
і сільських територіях), визначенням бар’єрів 
і ключових рушійних факторів підвищення ефек-
тивності цих процесів.
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Benchmarking E-Government: Global Trends and Digital Divide

E-Government, being a basic component in the public administration, is a crucial factor in setting 
up information communications between various branches of the state power and in ensuring access of 
community and business to public services in online mode. Its strategic objectives include the performance 
enhancement of the executive functions of the government, the assurance of quality standards of provided 
public services and confidentiality of data. In spite of the global tendency toward the steady expansion 
of e-government, many countries are facing challenges related with ICT development, digital gaps 
hampering further progress in building up government web-portals and implementing e-democracy. The 
article’s objective is to sum up international practices in assessing the development of e-government, to 
make a comparative analysis of the readiness and capacities of governments to provide services in online 
mode, to identify global tendencies, patterns and controversies in the evolution of public administration 
in the current context of digital transformations. Е-Government Development Index (EGDI) by which 
government web-portals are ranked was used as a core tool for benchmarking of the progress in digitalization 
of public administration achieved at country level. The article contains an analysis of the methodological 
framework for estimating EGDI and adapting its components to the evolution of digital technologies 
and new functions of e-government. Data from UN E-Government Survey 2018–2024 allowed to reveal 
global tendencies and transformations in e-government model, and to outline strong and weak sides of 
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national initiatives on building up digital government; the successes of e-government in Ukraine were 
highlighted. It is argued that the extension of processes involved in digital transformations of public 
administration elevates e-government on a new and higher level, enhances its performance, makes the 
government more transparent and less corrupt, creates a critically new dialog between community and 
government, prioritizes a human, his/her rights and freedoms, thus implementing the principles “the state 
for the people”. 

Key words: e-government, Е-Government Development Index, online services, e-participation, digital 
transformation, digital divide.   
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Роль податкового контролю в протидії тіньовій економіці України: 
проблеми та шляхи вдосконалення

У статті досліджується роль та значення податкового контролю як інструменту протидії тіньовій 
економіці в сучасних умовах розвитку України. Розкрито сутність тіньової економіки як комплексно-
го економічного явища та проаналізовано її основні характеристики. Визначено ключові причини ви-
никнення та зростання рівня тіньової економіки, серед яких: високе податкове навантаження; надмірне 
регулювання; низька якість державних послуг; економічні кризи та нестабільність; високий рівень без-
робіття. Досліджено складний взаємозв’язок між податковим контролем та тіньовою економікою, де ко-
жен з елементів справляє суттєвий вплив на ефективність іншого. Систематизовано основні проблеми 
реалізації податкового контролю, зокрема: складність виявлення неформальних операцій; недостатність 
достовірних даних для аналізу; корупційні ризики; технічні та ресурсні обмеження контролюючих ор-
ганів; постійна адаптація тіньового сектору до нових методів контролю; законодавчі прогалини та низь-
кий рівень податкової культури в суспільстві. Для кожної з виявлених проблем запропоновано мож-
ливі шляхи вирішення, що охоплюють упровадження сучасних технологій аналізу даних, посилення 
міжвідомчої співпраці, вдосконалення системи підбору кадрів, модернізацію технічної інфраструктури 
та проведення інформаційно-просвітницьких кампаній. Розроблено комплекс практичних рекоменда-
цій щодо підвищення ефективності податкового контролю через вдосконалення електронного обліку 
та звітності, посилення аналітичної складової в роботі податкових органів, спрощення законодавства, 
оптимізацію податкового навантаження та посилення відповідальності за податкові правопорушення. 
Обґрунтовано необхідність збалансованого підходу до реформування системи податкового контролю, 
який враховує інтереси всіх зацікавлених сторін та створює передумови для зменшення рівня тінізації 
економіки України. Як перспективні напрями подальших досліджень зазначено вивчення міжнародно-
го досвіду протидії тіньовій економіці через механізми податкового контролю та розробку конкретних 
методик оцінки ефективності контрольних заходів у сфері оподаткування.

Ключові слова: податковий контроль, тіньова економіка, податкове навантаження, податкове 
законодавство, корупція, податкові органи.

Постановка проблеми. У нинішніх умовах 
розвитку економіки України питання ефектив-
ності податкового контролю та протидії тіньовій 
економіці набувають особливої актуальності. Си-
туація суттєво загострюється через воєнний стан 
та його руйнівні наслідки: втрату значної части-
ни виробничих потужностей, пошкодження кри-
тичної інфраструктури, порушення логістичних 
ланцюгів, вимушене переміщення бізнесу, в тому 
числі трудових ресурсів, із окупованих територій 

та зон активних бойових дій, що призвело до сут-
тєвого скорочення потенціалу національної еконо-
міки. У таких умовах значні масштаби тіньового 
сектору економіки (а це, за різними оцінками, від 
30% до 50% ВВП) створюють додаткові перешко-
ди для соціально-економічного розвитку країни, 
знижують ефективність державної політики, ви-
кривлюють умови ведення бізнесу та зменшують 
надходження до бюджету, який особливо потребує 
наповнення для забезпечення обороноздатнос-
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ті держави та підтримки соціально-економічної 
стабільності [1; 2, с. 101]. У цьому контексті по-
датковий контроль є одним із ключових інстру-
ментів державного впливу на процеси детінізації 
економіки. Проте існуючі механізми податкового 
контролю потребують суттєвого вдосконалення 
з урахуванням сучасних викликів та загроз. Це зу-
мовлює необхідність комплексного дослідження 
взаємозв’язку між податковим контролем та ті-
ньовою економікою, виявлення основних проблем 
у цій сфері та розробки ефективних шляхів їх ви-
рішення.

Аналіз попередніх досліджень та публіка-
цій. Дослідження з питань тіньової економіки та 
способів боротьби із нею, висвітлені у працях ві-
тчизняних та іноземних науковців, серед яких: 
З. Варналій [3], Г. Грищук [2], О. Подмазко [4], 
С. Степаненко та С. Руденко [5], В. Танзі (V. Tanzi) 
[6],  Е. Л. Фейдж (E. L. Feige) [7] , Б. С. Фрей 
(B. S. Frey) та Ф. Шнайдер (F. Schneider) [8] та ін.

Термін “тіньова економіка” є притаманним для 
українських науковців, тоді як в іноземних науко-
вих виданнях переважають такі характеристики, 
як підземна, прихована, підпільна, неформальна, 
незаконна, незареєстрована, незафіксована, пара-
лельна, які дуже часто взаємодоповнюють одне 
одну. Так, у роботах Е. Л. Фейджа поняття “підзем-
на економіка” охоплює нелегальну, незареєстро-
вану, незафіксовану та неформальну економіки. 
Нелегальна економіка складається з доходів, отри-
маних від тих видів економічної діяльності, що 
здійснюються з порушенням правових норм, які 
визначають межі легітимних форм комерції. Не-
зареєстрована економіка охоплює ті види еконо-
мічної діяльності, які обходять або ухиляються від 
інституційно встановлених фіскальних правил, за-
декларованих у податковому законодавстві. Неза-
фіксована економіка охоплює ті види економічної 
діяльності, які обходять інституційні правила, що 
визначають вимоги до звітності урядових статис-
тичних агенцій. До неформальної економіки нале-
жать ті види економічної діяльності, провадження 
яких не дозволяє використовувати переваги зако-
нодавства, наприклад системи соціального забез-
печення [7]. 

На думку В. Танзі, підпільну економіку можна 
трактувати як сукупність отриманих доходів, не 
задекларованих у податкових органах або не вклю-
чених до складу внутрішнього валового продукту 
[6, с. 10]. Б. С. Фрей та Ф. Шнайдер пов’язують 
явище  тіньової економіки з офіційно вимірюва-
ним національним доходом: воно охоплює всі на-
разі незареєстровані продуктивні (тобто такі, що 
створюють додану вартість) види діяльності, які 
повинні бути включені до внутрішнього націо-
нального продукту [8, с. 2]. 

У своїх працях З. Варналій пропонує під тер-
міном “тіньова економіка” розуміти економічну 

діяльність суб’єктів господарювання, яка не вра-
ховується, не контролюється і не оподатковується 
державою та/або спрямована на отримання дохо-
ду шляхом порушення чинного законодавства [2, 
с. 29]. О. Подмазко вважає, що термін “тіньова” 
слід застосовувати до тієї частини економіки, “яка 
включає не враховувані в статистиці економічні 
дії від виробництва легальних товарів і послуг, від 
грошово-кредитних чи інших угод, викликаних 
реакцією господарюючих суб’єктів і домогоспо-
дарств на обмеження, встановлені з боку держави, 
які підлягали б оподаткуванню, якщо б були ви-
явлені державними податковими органами” [4, с. 
150]. На думку Г. Грищук, ключовими ознаками 
тіньової економіки є приховування доходів та ак-
тивів з метою ухилення від оподаткування, діяль-
ність поза правовим полем та державним регулю-
ванням, порушення законодавчих норм та етичних 
принципів ведення бізнесу [3, с. 101]. 

Тобто тіньова економіка – це комплексне еко-
номічне явище, що охоплює всі види господарської 
діяльності, які цілеспрямовано приховуються від 
офіційного обліку, контролю та оподаткування. 
До нього належать як нелегальні операції, так і ле-
гальні види діяльності, доходи від яких не відо-
бражаються у державній статистиці. Цей сектор 
економіки виникає як реакція на надмірне регу-
лювання, високе податкове навантаження або не-
ефективність державних інститутів, а отже, може 
охоплювати широкий спектр діяльності від дріб-
них неформальних практик до масштабних схем 
ухилення від сплати податків та корупційних ме-
ханізмів.

Метою статті є комплексний аналіз ролі подат-
кового контролю в протидії тіньовій економіці, ви-
явлення основних проблем його реалізації та роз-
робка практичних рекомендацій щодо підвищення 
ефективності податкового контролю в умовах зна-
чного рівня тінізації економіки.

Виклад основного матеріалу. В умовах транс-
формаційних процесів в економіці України осо-
бливої уваги потребує дослідження ефективності 
державних механізмів контролю за економічними 
процесами, серед яких податковий контроль за-
ймає особливе місце. Будучи невід’ємною скла-
довою державного фінансового контролю, по-
датковий контроль не лише виконує фіскальну 
функцію, а й відіграє важливу роль у забезпеченні 
економічної безпеки держави та протидії тіньовій 
економіці.

Податковий контроль спрямований на забез-
печення правильності, повноти та своєчасності 
сплати податків і зборів, а також на дотримання 
законодавства у сферах, пов’язаних з фінансови-
ми операціями. Він охоплює широкий спектр за-
ходів: від перевірки коректності розрахунків сум 
податкового зобов’язання до контролю за обігом 
готівки, проведенням розрахункових і касових 
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операцій, патентуванням та ліцензуванням. Ці за-
ходи здійснюються контролюючими органами під 
координацією центрального органу виконавчої 
влади, відповідального за формування та реаліза-
цію державної фінансової політики [9].

Для функціонування державної фінансової 
системи податковий контроль має вирішальне зна-
чення, оскільки з його допомогою відбувається:

– наповнення бюджетів та підтримка децентра-
лізації. Податковий контроль важливий для забез-
печення стабільних надходжень до державного та 
місцевих бюджетів, які є джерелами фінансування 
державних видатків, зокрема соціальних програм, 
інфраструктурних проєктів та оборони;

– виявлення схем щодо легалізації незаконно 
отриманих коштів, що є критичним для боротьби 
з корупцією та організованою злочинністю, та за-
побігання таким схемам;

– протидія використанню міжнародних схем 
ухилення від оподаткування, наприклад зловжи-
вання у сфері трансфертного ціноутворення;

– сприяння інвестиційній привабливості, 
оскільки ефективна система податкового контр-
олю підвищує довіру інвесторів до економічного 
середовища країни, що може впливати на зростан-
ня обсягів залучення іноземних інвестицій;

– ефективний моніторинг нових форм еконо-
мічної активності, включаючи електронну комер-
цію в умовах диджиталізації економіки; 

– заохочення добровільної сплати податків, 
оскільки наявність дієвої системи контролю сти-
мулює платників податків добровільно виконува-
ти свої зобов’язання, усвідомлюючи неминучість 
виявлення порушень;

– підтримка процесу реформ і наближення до 
стандартів ЄС у сфері фіскальної політики через 
вдосконалення системи податкового контролю;

– підвищення фінансової грамотності населен-
ня та бізнесу щодо їхніх прав і обов’язків у сфері 
оподаткування. 

Функціонування будь-якої фінансової систе-
ми постійно перебуває під впливом різноманітних 
чинників, які можуть як стимулювати її розвиток, 
так і перешкоджати йому. Однією з ключових скла-
дових цієї системи, яка потребує глибокого аналі-
зу та розробки стратегій регулювання, є тіньова 
економіка. Цей аспект важливий для розуміння 
механізмів, що формують фінансову стабільність 
та ефективність державної політики.

Тому, на нашу думку, в сучасних реаліях подат-
ковий контроль набуває особливої ролі та значу-
щості в контексті боротьби з тіньовою економікою, 
яка має широкий спектр негативних наслідків для 
суспільства та держави в цілому. Серед таких на-
слідків можна виділити: зменшення податкових 
надходжень; макроекономічну нестабільність; 
викривлення економічної статистики; нечесну 
конкуренцію; зниження рівня інвестиційної при-

вабливості та перешкоди на шляху до міжнарод-
ної співпраці; корупцію; соціальну незахищеність 
працівників; втрату довіри до державних інститу-
цій; обмеження економічного розвитку; зростання 
злочинності. Тобто тіньова економіка справляє 
комплексний негативний вплив на різні аспекти 
суспільного й економічного життя, що робить бо-
ротьбу з нею одним із пріоритетних завдань дер-
жавної політики, а податковий контроль – одним 
із найбільш ефективних інструментів для її подо-
лання.

Серед ключових причини виникнення та зрос-
тання рівня тіньової економіки зазначимо такі: 

1. Високий рівень податкового навантаження. 
Занадто високі податки впливають на рішення 
підприємців приховувати частину або всю свою ді-
яльність, щоб уникнути сплати. Це особливо акту-
ально для малого бізнесу та самозайнятих осіб, для 
яких податковий тягар може бути непропорційно 
великим.

2. Недосконалість законодавства та надмірне 
регулювання. Прогалини в законах або їх нечітке 
формулювання, складні бюрократичні процеду-
ри (реєстрації, ліцензування, отримання дозволів 
тощо) та надмірні вимоги до ведення бізнесу мо-
жуть підштовхувати підприємців до тіньового сек-
тору.

3. Низька якість державних послуг. Якщо плат-
ники податків не бачать вигоди у вигляді якісних 
державних послуг від своїх внесків, вони можуть 
бути менш схильні дотримуватися податкового за-
конодавства.

4. Економічні кризи та нестабільність. У пе-
ріоди економічних труднощів громадяни можуть 
звертатися до тіньової економіки як способу ви-
живання. Нестабільність фінансової системи може 
спонукати їх до використання готівкових розра-
хунків та приховування доходів.

5. Високий рівень безробіття. За відсутності 
офіційних робочих місць громадяни можуть залу-
чатися до неформальної зайнятості.

Вважаємо, що взаємозв’язок між податко-
вим контролем та тіньовою економікою є доволі 
складним через їх вплив одне на одного. Подат-
ковий контроль діє як механізм виявлення та 
запобігання ухиленню від сплати податків, що 
є одним із ключових складових тіньової еконо-
міки. Ефективний податковий контроль може 
зменшити масштаби тіньової економіки шляхом 
виявлення незадекларованих доходів та неправо-
мірной податковой практики. Це викликає стри-
муючий ефект, змушуючи потенційних поруш-
ників переосмислити свої дії через підвищений 
ризик виявлення. З іншого боку, наявність зна-
чного тіньового сектору ускладнює роботу подат-
кових органів. Тіньова економіка генерує складні 
схеми приховування доходів, використовує нео-
фіційні канали для фінансових операцій та часто 
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залучає фіктивні компанії, що ускладнює процес 
виявлення порушень та збирання доказів для по-
даткових органів.

Високий рівень тінізації економіки може свід-
чити, зокрема, про неефективність чинної систе-
ми податкового контролю. Коли підприємці та 
громадяни вважають ризик викриття низьким, 
а покарання – несуттєвим, вони більш схильні до 
участі в тіньових схемах. Отже, масштаби тіньової 
економіки можуть слугувати індикатором ефек-
тивності податкового контролю. Водночас над-
мірно жорсткий податковий контроль може пара-
доксально сприяти зростанню тіньової економіки. 
Якщо підприємці сприймають податковий тиск як 
надто високий або несправедливий, вони можуть 
шукати способи уникнення оподаткування, пере-
ходячи в тіньовий сектор. Це створює своєрідний 
баланс, який податкові органи мають ураховувати 
при розробці стратегій контролю.

Тіньова економіка також впливає на якість да-
них, доступних для податкового контролю. Оскіль-
ки значна частина економічної активності зали-
шається незареєстрованою, це ускладнює аналіз 
економічних показників та виявлення аномалій, 
які могли б вказувати на податкові порушення. 
Крім того, важливим є фінансовий аспект цього 
взаємозв’язку. Тіньова економіка зменшує подат-
кові надходження, що може обмежувати ресурси, 
доступні для здійснення податкового контролю. 
Це створює замкнене коло, де недостатнє фінансу-
вання контролюючих органів призводить до менш 
ефективного виявлення порушень, що, своєю чер-
гою, сприяє подальшому розростанню тіньового 
сектору. Проте слід розуміти, що ефективна страте-
гія боротьби з тіньовою економікою часто передба-
чає не тільки посилення контролю, але й створення 
стимулів для добровільного дотримання податко-
вого законодавства, спрощення податкової системи 
та підвищення довіри до державних інституцій.

Реалізація податкового контролю в умовах ті-
ньової економіки стикається з низкою серйозних 
проблем, які істотно ускладнюють роботу подат-
кових органів та знижують ефективність їхньої ді-
яльності. Однією з ключових проблем є складність 
виявлення та обліку неформальних економічних 
операцій. Тіньова економіка за своєю природою 
прагне залишатися невидимою для офіційних 
структур, що створює значні перешкоди для по-
даткового контролю. Підприємства та фізичні 
особи, які беруть участь у тіньових схемах, часто 
використовують складні механізми приховуван-
ня доходів та активів. Це може охоплювати ви-
користання підставних осіб, фіктивних компаній, 
офшорних юрисдикцій та інших інструментів, які 
затінюють реальні економічні відносини й роблять 
їх прихованими від податкових органів. 

Крім того, значна частина операцій у тіньово-
му секторі здійснюється з допомогою готівкових 

розрахунків, які складно відстежити та проконтр-
олювати. Це створює сприятливі умови для ухи-
лення від оподаткування та ускладнює роботу 
податкових інспекторів, які не мають доступу до 
повної інформації про фінансові потоки. Отже, 
ефективний податковий контроль у таких умовах 
вимагає розроблення спеціалізованих підходів та 
інструментів, які можуть забезпечити виявлення 
і моніторинг тіньових операцій.

Іншою важливою проблемою є недостатність 
або ненадійність даних, необхідних для ефектив-
ного податкового контролю. В умовах тіньової 
економіки офіційна статистика та звітність часто 
не відображають реальну ситуацію. Підприємства 
можуть навмисно викривлювати свою фінансову 
звітність, занижувати обсяги продажів або зави-
щувати рівень витрат, щоб мінімізувати податкові 
зобов’язання. Це призводить до того, що податко-
ві органи змушені працювати з неповною або не-
достовірною інформацією, яка значно ускладнює 
процеси виявлення порушень та правильного на-
рахування податків.

Для вирішення цієї проблеми важливо розро-
бити комплексну стратегію, що охоплює, зокрема, 
вдосконалення системи збирання й аналізу даних. 
Одним із можливих шляхів є інтеграція сучасних 
технологій, таких як аналітика великих даних (Big 
Data) та штучний інтелект, які можуть сприяти 
більш точному й глибокому аналізу фінансових 
потоків та виявленню аномалій у звітності. Крім 
того, необхідно посилити співпрацю між податко-
вими органами та іншими державними структура-
ми, такими як митні служби й органи статистики, 
для обміну даними та інформацією.

Корупція в податкових органах та інших дер-
жавних структурах також є серйозною перешко-
дою для ефективного податкового контролю. Ко-
румповані представники органів влади можуть 
сприяти ухиленню від оподаткування, поперед-
жати про майбутні перевірки або навмисно ігно-
рувати очевидні порушення в обмін на неофіційні 
платежі. Це не тільки зменшує ефективність по-
даткового контролю, а й підриває довіру суспіль-
ства до податкової системи в цілому.

Вирішення цієї проблеми передбачає реаліза-
цію комплексних заходів, спрямованих на змен-
шення корупційних ризиків у податкових органах. 
Серед таких заходів:

– упровадження прозорих процедур підбору та 
оцінки кадрів у державних структурах, що забез-
печить залучення кваліфікованих фахівців з висо-
ким рівнем етики; 

– запровадження електронних систем для про-
ведення перевірок і адміністрування податків; 

– створення та реалізація механізмів громад-
ського моніторингу шляхом залучення незалеж-
них спостерігачів, організацій громадянського 
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суспільства та медіа до перевірок діяльності по-
даткових органів; 

– розширення можливостей для повідомлення 
про факти корупції та захисту інформатора. 

Упровадження цих заходів дозволить не лише 
зменшити корупційні практики, а й відновити до-
віру суспільства до податкової системи, що є кри-
тично важливим для забезпечення ефективного 
податкового контролю.

Проблема недостатньої технічної оснащеності 
та обмежених ресурсів податкових органів, також 
заслуговує на увагу. Для ефективної боротьби з ті-
ньовою економікою необхідні сучасні технології 
аналізу даних, спеціалізоване програмне забезпе-
чення та висококваліфіковані фахівці. Однак бага-
то країн, переважно тих, що розвиваються, стика-
ються з нестачею фінансування та технологічних 
можливостей для впровадження передових мето-
дів податкового контролю.

Одним із можливих рішень цієї проблеми є за-
лучення інвестицій від міжнародних організацій 
або фондів розвитку у модернізацію інфраструк-
тури податкових органів, що може стати важливим 
кроком у підвищенні технічного потенціалу подат-
кових органів. Наступним рішенням може стати 
навчання фахівців з використання програмного 
забезпечення для аналізу великих обсягів даних, 
що дозволить ефективніше виявляти податкові 
порушення та здійснювати контроль за фінансо-
вими потоками.

Ще одним викликом є постійна адаптація ті-
ньового сектору до нових методів контролю. Коли 
податкові органи впроваджують нові інструменти 
або посилюють контроль у певних сферах, учасни-
ки тіньової економіки швидко розробляють нові 
схеми ухилення від оподаткування. Це створює 
постійну боротьбу між податковими органами та 
тіньовим сектором, що вимагає від контролюючих 
органів постійного вдосконалення своїх методів 
і підходів. Способом відповісти на виклик тут є, 
на нашу думку, створення спеціалізованих аналі-
тичних підрозділів, які зосереджуватимуться на 
вивченні нових схем ухилення від оподаткування 
та розробці контрзаходів. Такі підрозділи можуть 
використовувати сучасні методи аналізу даних, 
зокрема штучний інтелект та машинне навчання, 
для виявлення аномалій у фінансових потоках, що 
вказують на можливі податкові порушення.

Законодавчі прогалини та недосконалість нор-
мативно-правової бази також спричинюють про-
блеми для реалізації податкового контролю. Нео-
днозначні формулювання у законах, відсутність 
чітких механізмів контролю за певними видами 
діяльності або недостатньо суворі санкції за по-
рушення можуть створювати можливості для ухи-
лення від оподаткування й ускладнювати роботу 
податкових органів. Для подолання цих викликів, 
варто ініціювати процес перегляду та оновлення 

чинних нормативно-правових актів, зокрема шля-
хом залучення експертів із різних галузей. Цей 
процес має включати аналіз чинних норм, визна-
чення їхніх слабких місць та внесення коректив 
для усунення неточностей. Крім того, необхід-
но запровадити систему постійного моніторингу 
ефективності законодавчих змін, що передбачає 
регулярне оцінювання впливу нових норм на по-
даткову дисципліну, а також виявлення нових 
схем ухилення від оподаткування. Отримані оцін-
ки можуть стати основою для подальшого вдоско-
налення нормативно-правової бази.

Нарешті не менш важливою проблемою є 
низький рівень податкової культури та свідомості 
у суспільстві. У багатьох країнах існує толерантне 
ставлення до ухилення від сплати податків, що роз-
глядається як нормальна практика. За таких умов 
створюється соціальне середовище, в якому тіньова 
економіка процвітає, а зусилля податкових органів 
з контролю сприймаються негативно. Для подолан-
ня цієї проблеми важливо розробити та проводити 
на сталій основі інформаційні кампанії, які висвіт-
люють значення податків для розвитку держави, 
реалізації соціальних програм і покращення якості 
життя. Такі кампанії можуть бути впроваджені че-
рез різні канали, включаючи засоби масової інфор-
мації, соціальні мережі, освітні програми в школах 
та університетах. Також варто запровадити про-
грами підвищення фінансової грамотності, що міс-
тять навчальні модулі з податкового законодавства, 
прав та обов’язків платників податків. Це сприяти-
ме формуванню свідомого ставлення до податків 
і зменшить толерантність до ухилення від оподат-
кування, що своєю чергою вплине на підвищення 
ефективності податкового контролю та скорочення 
масштабів тіньової економіки.

Вважаємо також, що в умовах значної тіньової 
економіки можна запропонувати такий комплекс 
заходів для зростання ефективності податкового 
контролю:

–	 удосконалення систем електронного облі-
ку та звітності;

–	 посилення аналітичної складової у роботі 
податкових органів;

–	 спрощення податкового законодавства;
–	 зниження загального податкового наван-

таження;
–	 посилення відповідальності за ухилення 

від сплати податків.
Удосконалення систем електронного облі-

ку та звітності є ключовим елементом у боротьбі 
з тіньовою економікою. Це передбачає створення 
комплексної цифрової інфраструктури, яка дозво-
лить автоматизувати процеси обліку та звітності, 
мінімізуючи людський чинник та можливості для 
маніпуляцій. Сучасні IT-рішення можуть забез-
печити швидкий та безпечний обмін даними між 
платниками податків і податковими органами, 
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а також між різними державними установами. 
Важливим аспектом є розширення функціонала 
електронного кабінету платника податків, що до-
зволить бізнесу виконувати більшість операцій 
онлайн, економлячи час та ресурси. Інтеграція 
систем електронного обліку різних державних ор-
ганів створить єдиний інформаційний простір, що 
значно ускладнить приховування доходів та ухи-
лення від оподаткування.

Посилення аналітичної складової у роботі по-
даткових органів є необхідним кроком для ефек-
тивного виявлення та запобігання податковим 
порушенням. Упровадження технологій аналізу 
великих даних та штучного інтелекту дозволить 
обробляти величезні масиви інформації та вияв-
ляти приховані закономірності, які можуть вказу-
вати на ухилення від сплати податків. Створення 
спеціалізованих аналітичних підрозділів та на-
вчання персоналу сучасним методам аналізу да-
них підвищить компетентність податкових органів 
у виявленні складних схем ухилення від оподатку-
вання. Розробка моделей оцінки ризиків допомо-
же зосередити ресурси на найбільш проблемних 
сферах та найвагоміших платниках податків, під-
вищуючи ефективність перевірок.

Спрощення податкового законодавства є важ-
ливим кроком у напрямі зменшення можливостей 
для зловживань та полегшення ведення бізнесу. Це 
включає зменшення кількості податків та зборів, 
що спростить адміністрування та скоротить наван-
таження на бізнес. Уніфікація правил оподатку-
вання для різних галузей економіки створить рівні 
умови та зменшить можливості для маніпуляцій. 
Чітке визначення термінів і понять у податковому 
законодавстві зменшить кількість спорів та нео-
днозначних трактувань. Гармонізація національ-
ного податкового законодавства з міжнародними 
стандартами сприятиме залученню іноземних ін-
вестицій та спростить міжнародну торгівлю.

Зниження загального податкового наванта-
ження може стати потужним стимулом для вихо-
ду бізнесу з тіні. Оптимізація ставок основних по-
датків має бути збалансованою, щоб забезпечити 
достатні надходження до бюджету, але при цьому 
не створювати надмірного тиску на бізнес. Дифе-
ренціація податкових ставок залежно від розміру 
бізнесу може допомогти малому та середньому біз-
несу, який часто найбільше страждає від високого 
податкового навантаження.

Посилення відповідальності за ухилення від 
сплати податків є необхідним для створення ат-

мосфери неприйнятності податкових порушень 
у суспільстві. Збільшення штрафів та введення 
кримінальної відповідальності за значні суми не-
сплачених податків може стати серйозним стриму-
ючим чинником. Важливо також удосконалювати 
механізми виявлення та протидії складним схемам 
ухилення від оподаткування, таким як трансферт-
не ціноутворення чи використання офшорних 
юрисдикцій. 

Реалізація окреслених заходів вимагає комп-
лексного підходу та координації зусиль держав-
них органів, бізнесу та громадянськості. Важливо 
також ураховувати міжнародний досвід та адап-
тувати найкращі практики до українських реалій. 
Поступове впровадження цих змін може значно 
підвищити ефективність податкового контролю 
та сприяти зменшенню частки тіньової економіки 
в Україні.

Висновки. Проведене дослідження підтвер-
джує, що податковий контроль є критично важ-
ливим інструментом протидії тіньовій економіці, 
проте його ефективність наразі обмежується низ-
кою суттєвих проблем, які значно загострилися 
в умовах воєнного стану через ускладнення досту-
пу до інформації, обмежені можливості проведен-
ня податкових перевірок на тимчасово окупованих 
територіях, зміну локації багатьох підприємств та 
загальну дестабілізацію економічних процесів. 
Складність виявлення неформальних операцій, 
недостатність достовірних даних, технічні обме-
ження та корупційні ризики створюють значні 
перешкоди для результативної роботи податкових 
органів. Водночас дослідження показало, що вдо-
сконалення системи податкового контролю має 
відбуватися комплексно, охоплюючи як техноло-
гічні аспекти (упровадження сучасних електро-
нних систем обліку й аналітики), так і інституцій-
ні зміни (спрощення законодавства, оптимізація 
податкового навантаження). Лише збалансова-
ний підхід до реформування системи податкового 
контролю, який враховує інтереси всіх учасників 
податкових відносин, може забезпечити поступо-
ве зменшення рівня тінізації економіки України та 
створити передумови для стабільного економічно-
го зростання.

Перспективними напрямами подальших до-
сліджень є вивчення міжнародного досвіду про-
тидії тіньовій економіці через механізми податко-
вого контролю та розробка конкретних методик 
оцінки ефективності контрольних заходів у сфері 
оподаткування.
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The Role of Tax Control in Countering the Shadow Economy of Ukraine:  
Problems and Ways of Improvement

The article examines the role and significance of tax control as a tool for countering the shadow economy 
in modern conditions of Ukraine’s development. The essence of the shadow economy as a complex economic 
phenomenon is revealed, and its main characteristics are analyzed. Key causes of the emergence and growth of the 
shadow economy are identified, including: high tax burden, excessive regulation, poor quality of public services, 
economic crises and instability, and high unemployment. The complex bilateral relationship between tax control 
and the shadow economy is investigated, where each element has a significant impact on the effectiveness of 
the other. The main problems of tax control implementation are systematized, including: difficulty in detecting 
informal operations, lack of reliable data for analysis, corruption risks, technical and resource limitations of 
controlling authorities, constant adaptation of the shadow sector to new control methods, legislative gaps, 
and low level of tax culture in society. For each identified problem, possible solutions are proposed, including 
the implementation of modern data analysis technologies, strengthening inter-agency cooperation, improving 
personnel selection systems, modernizing technical infrastructure, and conducting educational campaigns. A 
complex of practical recommendations has been developed to increase the effectiveness of tax control through 
improving electronic accounting and reporting, strengthening the analytical component in tax authorities’ 
work, simplifying legislation, optimizing tax burden, and strengthening responsibility for tax violations. The 
necessity of a balanced approach to reforming the tax control system is substantiated, taking into account the 
interests of all stakeholders and creating prerequisites for reducing the level of shadow economy in Ukraine.

Key words: tax control, shadow economy, tax burden, tax legislation, corruption, tax authorities.
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Фінансовий моніторинг в аудиторській фірмі:  
оцінка ризик-профілю клієнта 

Стаття присвячена актуальними питанням здійснення первинного фінансового моніторингу спеці-
ально визначеними суб’єктами первинного фінансового моніторингу – аудиторським фірмами. У стат-
ті привернуто увагу до вимог Закону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення” щодо розробки внутрішніх положень, правил і документів з питань фінан-
сового моніторингу. Також проаналізовано приписи наказу Міністерства фінансів України № 465 “Про 
затвердження критеріїв ризиків легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, фі-
нансування тероризму та фінансування розповсюдження зброї масового знищення”. Авторки розгляда-
ють основні критерії та процедури оцінки ризиків, які використовуються для виявлення та мінімізації 
ризиків легалізації доходів, отриманих злочинним шляхом, фінансування тероризму та інших незакон-
них фінансових операцій. Розроблено порядок оцінки ризик-профілю клієнта аудиторської фірми, опи-
тувальник для клієнта аудиторської фірми щодо визначення його ризик-профілю, який включає оцін-
ку типу клієнта та його географічного розташування, оцінку типу (виду) послуги (продукту), способу 
(каналу) надання чи отримання послуги (продукту) клієнтом. Опитування проводиться із залученням 
представника клієнта, а результати оцінюються менеджментом аудиторської фірми у балах. У підсумку 
обирається максимальний узагальнюючий показник, на підставі чого визначається рівень ризику від-
мивання доходів, отриманих злочинним шляхом: неприйнятно високий; високий; середній; низький. 
Такий опитувальник складається до встановлення ділових відносин, тобто на етапі прийняття клієн-
та та аудиторського завдання. Для більшої зручності критерії, які визначають оцінку ризик-профілю 
клієнта, агреговано з огляду на специфіку діяльності аудиторських фірм, що сприятиме ефективному 
управлінню ризиками. Методичні доробки щодо оцінки ризик-профілю клієнта суб’єкта аудиторської 
діяльності забезпечують дотримання вимог законодавства у сфері фінансового моніторингу і надають 
аудиторським фірмам інструментарій для протидії відмиванню коштів, отриманих злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення. 

Ключові слова: фінансовий моніторинг, аудиторська діяльність, фірма, аудит, ризик, ризик-профіль, 
клієнт.

Постановка проблеми. Фінансовий моніто-
ринг, або нагляд – це сукупність дій, які спрямовані 
на контроль за фінансовими операціями суб’єктів 
господарювання. Такий контроль охоплює як пе-
ревірку уповноважених осіб, кінцевих бенефі-
ціарних власників підприємств, організацій, так 
і перевірку господарський операцій, забезпечення 
діяльності згідно зі встановленими нормами у сфе-
рі протидії легалізації доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, фінансуванню тероризму. У Європі 

існує Європейська система фінансового нагляду 
(European System оf Financial Supervision, ESFS), 
яка складається з європейських наглядових ор-
ганів, Європейської ради з системних ризиків 
(European Systemic Risk Board) та національних 
наглядових органів. Основною функцією ESFS є 
забезпечення узгодженого та відповідного фінан-
сового нагляду за фінансовими операціями у всьо-
му Європейському Союзі. 
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Для зближення національного та європейсько-
го законодавства з питань фінансового моніторин-
гу було прийнято Закон України “Про запобіган-
ня та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню те-
роризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” від 06.12.2019 р. № 361-IX 
(далі – Закон № 361), що почав діяти з квітня 2020 
року [1]. Проте процес боротьби з відмиванням до-
ходів триває, тому Міністерством фінансів Укра-
їни було затверджено, узгоджено й оприлюднено 
наказ “Про затвердження Критеріїв ризиків лега-
лізації (відмивання) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, фінансування тероризму та фінансу-
вання розповсюдження зброї масового знищення” 
від 28.12.2022 р. № 465 (надалі ‒ Наказ № 465) [2]. 
Цей наказ удосконалив ризик-орієнтований підхід 
до оцінки контрагентів для суб’єктів первинного 
фінансового моніторингу, в тому числі для ауди-
торських фірм. Суб’єкти аудиторської діяльності 
– аудиторські фірми (далі – САД) Законом № 361 
визнані як спеціально визначені суб’єкти первин-
ного фінансового моніторингу (далі – СПФМ). 
Це означає, що при прийнятті клієнта чи завдан-
ня необхідно розробити та застосувати відповідні 
процедури оцінки ризиків на підставі критеріїв, 
визначених у наказі № 465. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій Про-
цедурним забезпеченням фінансового моніторин-
гу опікувались як вітчизняні, так і зарубіжні на-
уковці та практикуючі фахівці. Так, Д. С. Салем та 
Л. І. Павон Куейяр (D. S. Salem, L. I.Pavón Cuéllar) 
довели, що процес глобалізації призвів до значно-
го зростання потоків приватного капіталу, при цьо-
му значною мірою – через банківську систему. Це 
робить її вразливішою до міжнародних потрясінь 
навіть без очевидних комерційних зв’язків між 
країнами. Саме тому науковці зосередили увагу на 
важливості фінансового моніторингу та внутріш-
нього аудиту для банківського сектору [3]. Пропо-
зиції Базельського комітету з питань банківського 
нагляду (Швейцарія) щодо критеріїв регулятор-
ного та фінансового нагляду для банків проана-
лізував К. А. Мартинес Кастільйо (C. A. Martínez 
Castillo) [4]. О. Балануца розглядав питання, 
пов’язані з формуванням системи фінансового мо-
ніторингу у сфері запобігання та протидії легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом і фінансуванню тероризму. Також ученим 
надано пропозиції щодо вдосконалення системи 
фінансового моніторингу в Україні через внесення 
змін у законодавство [5].

Я. Дропа, С. Тесля, М. Піхоцька розкрили 
основі завданням СПФМ, серед яких: проведен-
ня розпізнавання (ідентифікацій та верифікації) 
клієнтів, виявлення кінцевого вигодонабувача, під 
яким розуміють громадянина, що здійснює пря-
мий чи опосередкований вплив на функціонуван-

ня суб’єкта господарювання, тобто фізичну особу, 
за рішенням якої проводять фінансову операцію 
[6]. Увагу на діяльності Державної служби фінан-
сового моніторингу України зосередили О. Гнат-
кович, Т. Овчиннікова і С. Смолінська [7].

Отже, питання фінансового моніторингу до-
слідниками переважно розглядаються на рівні 
країн у цілому або для банківських установ як 
найбільш уразливих до ризиків відмивання до-
ходів. Розробок щодо практичного застосування 
критеріїв ризиків легалізації (відмивання) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, фінансування 
тероризму та фінансування розповсюдження зброї 
масового знищення конче мало, проте такі наукові 
напрацювання є затребуваними з боку СПФМ. 

Метою статті є розробка методичних рекомен-
дації щодо оцінки ризик-профілю клієнта суб’єкта 
аудиторської діяльності як СПФМ. 

Результати дослідження та їх обговорення. За-
кон № 361 потребує від САД розробки правил про-
ведення фінансового моніторингу [1]. Такі правила 
викладаються у внутрішньофірмовому положенні 
(стандарті) та мають містити: заходи для належної 
організації та проведення первинного фінансово-
го моніторингу, належної системи управління ри-
зиками; визначення та класифікацію порогових 
і підозрілих операцій; заходи з запобігання вико-
ристання послуг САД клієнтами для проведення 
операцій з метою легалізації доходів, отриманих 
злочинним шляхом, з урахуванням ризик-орієн-
тованого підходу; порядок призначення та вимо-
ги до працівника, відповідального за проведення 
фінансового моніторингу; програму проведення 
первинного фінансового моніторингу, порядок 
проведення навчальних заходів щодо застосуван-
ня процедур фінансового моніторингу, підготовки 
персоналу (працівників) СПФМ щодо виявлення 
фінансових операцій, які підлягають фінансовому 
моніторингу; порядок використання агентів  для 
здійснення ідентифікації та верифікації клієнтів 
та здійснення належної перевірки третіми особа-
ми; порядок зупинення та поновлення здійснення 
фінансових операцій, замороження активів, що 
пов’язані з тероризмом та його фінансуванням, 
розповсюдженням зброї масового знищення; по-
рядок проведення внутрішніх перевірок діяль-
ності СПФМ, порядок взаємодії із Міністерством 
фінансів, службою Держфінмоніторингу, а також 
процедури здійснення належної перевірки клієн-
тів (представників клієнтів), включаючи спрощені 
та посилені заходи належної перевірки клієнта [1]. 

Своєю чергою Наказ № 465 вимагає від СПФМ 
оцінки ризик-профілю клієнта. Ризик-профіль 
клієнта – це оцінка ризиків, пов’язаних з певним 
клієнтом або видом його діяльності, географіч-
ним розташуванням. Критерії ризиків легалізації 
(відмивання) доходів, отриманих злочинним шля-
хом, визначаються САД відповідно до Наказу № 
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465 для кожного клієнта. Ризики фіксуються та 
оцінюються в документі “Оцінка ризик-профілю 
клієнта. Опитувальник клієнта / представника 
клієнта щодо визначення його ризик-профілю” 
(табл. 1). Оцінка ризику клієнта здійснюється: 
а) до встановлення ділових відносин (надсилан-
ня листа-угоди, укладання договору); б) та /або 
до здійснення фінансових операцій (без встанов-
лення ділових відносин). Пункт б) є актуальним 
у тому випадку, коли САД відповідальний за ве-
дення бухгалтерського обліку клієнта та приймає 
рішення щодо здійснення клієнтських фінансових 
операцій. 

Розділ ІІ таблиці “Критерії ризику за типом 
клієнта” містить 36 критеріїв ризику (раніше їх 
було 12). Для більшої зручності ці 36 критеріїв 
агреговано у п. 2.1–2.6 табл. 1 з урахуванням спе-
цифіки діяльності САД. 

Розділ ІІІ таблиці “Критерії ризику, пов’язані 
з географічним розташуванням держави прожи-
вання (перебування, реєстрації) клієнта або уста-
нови, через яку він здійснює передачу (отриман-
ня) активів” містить розширений перелік держав, 
що підпадають під дію Закону № 361. Це держави 
так званих чорного та сірого списків Міжнарод-
ної групи з протидії відмиванню брудних грошей 
(Financial Action Task Force on Money Laundering, 
далі – FATF), оновлених станом на 27.10.2023 року, 
а також держави, що здійснюють збройну агресію 
проти України, непідконтрольні та тимчасово оку-
повані території, території бойових дій, держави 
з високим ризиком корупції. 

Розділ ІV таблиці “Критерії ризику за типом 
(видом) послуги (продукту) та за способом (ка-
налом) надання чи отримання послуги (продук-
ту)” містить 47 критеріїв ризику, але не всі вони 
притаманні діяльності аудиторських фірм, тому 
у таблицю включені тільки ті, що прийнятні для 
САД. Оцінка ризику проводиться в балах, один 
пункт (один ідентифікований ризик) – один бал.

У Наказі № 465 наводяться дефініції “фі-
нансова діяльність”, “фінансова операція”, що не 
корелює з іншими нормативними документами. 
Тож, на думку авторок, дефініція “фінансова ді-
яльність” потребує уточнення й однозначно-
го тлумачення. Цей термін слід застосовувати 
у контексті Закону України “Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні” та стан-
дартів бухгалтерського обліку, зокрема Наці-
онального положення (стандарту) бухгалтер-

ського обліку 1 “Загальні вимоги до фінансової 
звітності”: “Фінансова діяльність – діяльність, 
яка призводить до змін розміру і складу власного 
та позикового капіталів підприємства”. Оскіль-
ки за Законом № 361 фінансова діяльність – це 
фінансова операція, “…будь-які дії щодо активів 
клієнта, вчинені за допомогою суб’єкта первин-
ного фінансового моніторингу або про які стало 
відомо суб’єктам первинного фінансового моні-
торингу, у рамках ділових відносин з клієнтом, 
суб’єктам державного фінансового моніторин-
гу, Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, 
державним органам, що провадять діяльність 
у сфері запобігання та протидії, правоохоронним 
та розвідувальним органам України в рамках ви-
конання Закону № 361”, таке тлумачення значно 
змінює сенс дефініції [2; 16]. 

Зірочками в табл. 1 позначені рівні ризику: 
•	 низький рівень ризику – *;
•	 середній рівень ризику –**;
•	 високий рівень ризику –***; 
•	 неприйнятно високий рівень ризику– 

****.
Якщо під час фінансового моніторингу вияв-

лено неприйнятно високий рівень ризику відми-
вання грошових коштів, фінансування тероризму, 
суб’єкт первинного фінансового моніторингу має 
відмовитися від укладання договору на надання 
аудиторських послуг та повідомити Державну 
службу фінансового моніторингу України. При 
виявленні середнього або високого рівня ризику 
аудиторська фірма має впровадити посилені за-
ходи контролю, що можуть включати додаткові 
перевірки клієнтів, посилені заходи ідентифікації 
та верифікації їх представників і кінцевих бенефі-
ціарних власників.

Висновки. Методичні рекомендації щодо оцін-
ки ризик-профілю клієнта САД забезпечують до-
тримання аудиторською фірмою вимог Закону № 
361, Наказу № 465. Запропоновані прикладні до-
робки можуть бути впроваджені в діяльність САД 
з урахуванням принципу масштабування. Вони 
дозволяють своєчасно подавати інформацію, що 
запитується регулятором, та якомога швидше реа-
гувати на виявлені порушення у сфері фінансового 
моніторингу. Перспективою подальших наукових 
розвідок є поглиблене дослідження ризик-профі-
лю клієнтів САД та розробка процедурного забез-
печення його оцінки, у тому числі ідентифікації та 
верифікації політично значущих осіб.

 

Список використаних джерел
1.	 Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення: Закон Украї-
ни від 06.12.2019 р. № 361-IX, станом на 01.01.2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-
20#Text 
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Financial Monitoring in the Audit Firm:  
Assessing the Client’s Risk Profile

The article is devoted to important issues of performing the primary financial monitoring by audit firms as 
specially designated entities of the primary financial monitoring. In the article’s spotlight are the requirements 
of the Law of Ukraine “Preventing and Counteracting Legalization (Laundering) of Incomes Obtained by a 
Criminal Way, Financing of Terrorism and Financing of Dissemination of Weapons of Mass Destruction” as 
the framework for elaborating internal provisions, rules and documents on financial monitoring issues. The 
injunctions contained in the Decree of the Ukrainian Ministry of Finance No. 465 “Approval of the Criteria 
of Risks of Legalization (Laundering) of Incomes Obtained by a Criminal Way, Financing of Terrorism and 
Financing of Dissemination of Weapons of Mass Destruction” are also analyzed. The authors address main 
criteria and procedures of risk assessment, used in identifying and minimizing the risks of legalization of the 
incomes obtained by illicit ways, financing of terrorism and other illegal transactions. An algorithm for assessing 
the client’s risk profile was constructed, with a questionnaire for the audit firm’s client designed to determine 
its risk profile and including assessment of the client’s category and geographic location, service (product) type, 
way (channel) of service delivery to the client or service receipt by the client. An interview is conducted with 
the involvement of a client’s representative, with the results assessed by the audit firm management in scores. 
Eventually, the maximal general indicator is selected as the reference point for determining the level of risk of 
laundering the incomes obtained by illicit ways: unacceptably high; high; medium; low. The questionnaire needs 
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to be compiled before business relations are set, i.e. at the phase of client acceptance and audit engagement. 
For better convenience, the criteria underlying the assessment of the client’s risk profile were aggregated in 
view of the operational specifics in audit firms, which is supposed to enhance the risk management efficiency. 
The proposed method for assessing the risk profile of an audit firm client assures the compliance with the legal 
requirements pertaining to the financial monitoring and equips audit firms with a tool to counteract laundering 
of money obtained by a criminal way, financing of terrorism and financing of dissemination of mass destruction 
weapons. 

Key words: financial monitoring, audit activities, firm, audit, risk, risk profile, client.
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Редакційна політика та етичні норми  
науково-інформаційного журналу “Статистика України”

Політика відкритого доступу
Науково-інформаційний журнал “Статистика України” дотримується стандартів відкритого досту-

пу, тобто завантаження матеріалів,  читання та друк є вільними. Електронна версія журналу оприлюд-
нюється після публікації паперового варіанта.

Публікаційні принципи 
Редакційна політика журналу “Статистика України” базується на таких принципах:
– колегіальності у прийнятті рішень щодо публікації статей; 
– об’єктивності та неупередженості при відборі статей для публікації; 
– обов’язкового анонімного фахового рецензування статей; 
– високий рівень вимог до авторів щодо проведення наукових досліджень, підготовки і публікуван-

ня їх результатів;
– дотримання етичних норм у спілкуванні з авторами, доступність та оперативність.

Етика публікацій
У науково-інформаційному журналі “Статистика України”, видавцем якого є Національна академія 

статистики, обліку та аудиту, публікуються матеріали, що мають важливе теоретичне і практичне зна-
чення, підготовлені на високому рівні та є результатом наукових досліджень.

Редакційна політика науково-інформаційного журналу “Статистика України” ґрунтується на стан-
дартах, прийнятих вітчизняною та світовою науковою спільнотою, зокрема на рекомендаціях Комітету 
з етики публікацій (Committee on Publication Ethics, COPE) та Етичного кодексу ученого України.

1. Етичні зобов’язання редакційної колегії журналу 
1.1. Редакційна колегія науково-інформаційного журналу “Статистика України” несе відповідаль-

ність за видання.
1.2. Усі члени редакційної колегії є рецензентами публікацій. До рецензування також залучаються 

авторитетні науковці та практики за фахом статті.
1.2. Статті, подані до публікування, проходять ретельний відбір і “сліпе” рецензування членами ред-

колегії журналу та перевірку на плагіат. Процедура рецензування є анонімною як для рецензента, так 
і для авторів. 

1.3. До рецензування допускаються наукові статті, що відповідають профілю журналу та підготовле-
ні у повній відповідності до вимог оформлення матеріалів, які подаються авторами до періодичних ви-
дань. Для визначення ступеня відповідності зазначеним вимогам усі статті та супутні матеріали авторів 
проходять первинний контроль. За наявності зауважень на етапі первинного контролю, стаття та інші 
матеріали автора повертаються для усунення виявлених недоліків.

1.4. Редакційна колегія без упередження розглядає всі рукописи, які представлені до публікації, оці-
нюючи кожну статтю належним чином, незважаючи на расову, релігійну, національну приналежність, 
а також положення або місце роботи автора (авторів). Редколегія виносить справедливі та неупереджені 
рішення, незалежні від комерційних чи інших інтересів та забезпечити чесний процес рецензування. 

1.5. Автори, рецензенти та редактори повинні сповіщати про свої інтереси, які можуть  вплинути на 
їх об’єктивність при редагуванні й рецензуванні матеріалів статей (випадок конфлікту інтересів). Таки-
ми можуть бути інтереси інтелектуального плану, фінансові, персональні, політичні тощо.

1.6. Член редколегії, який одержав закодовану статтю, заповнює типову форму й обирає один з ва-
ріантів рекомендації: 1) рекомендовано до публікації; 2) рекомендовано доопрацювання; 3) не рекомен-
довано до публікації.

1.7. У випадку негативного висновку (відсутності рекомендації до публікації або визначення необ-
хідності доопрацювання статті) рецензент повинен надати письмове аргументоване пояснення причин 
такого рішення. 

1.8. Редакційна колегія журналу виступає проти фальсифікацій, плагіату, направлення автором од-
нієї роботи у декілька журналів, багатократного копіювання матеріалу в різних роботах, некоректної 
оцінки реального вкладу авторів у публікацію.

1.9. Остаточне рішення щодо можливості публікації статті приймається на засіданні робочої групи 
редакційної колегії періодичного видання.
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1.10. Подальша робота зі статтею, яка прийнята до публікації, здійснюється апаратом редакційно-
видавничого відділу відповідно до технологічного процесу підготовки журналу “Статистика України”.

1.11. Рішення робочої групи редакційної колегії повідомляється авторові статті. У разі необхідності 
доопрацювання, авторові також надсилається текст рецензії, що містить рекомендації з доопрацювання 
статті. Анонімність рецензентів гарантується редакцією журналу.

1.12. Доопрацьований варіант статті направляється на повторне рецензування. У випадку повторно-
го негативного висновку рецензента стаття відхиляється та не підлягає подальшому розгляду.

1.13. Редакція не вступає у дискусію з авторами відхилених статей.

2. Етичні зобов’язання авторів
2.1. Автори несуть повну відповідальність за зміст статті. Вони повинні чітко й однозначно предста-

вити результати своїх досліджень, щоб їх висновки могли бути підтверджені іншими вченими.
2.2. Автори повинні дотримуватися вимог, встановлених редакційною колегією науково-інформа-

ційного журналу “Статистика України”.
2.3. Автори повинні належним чином вказувати джерела, використані в роботі, якщо їх матеріали не 

були отримані авторами самостійно. Вони мають належним чином оформити посилання на літературні 
джерела, використані у роботі, відповідно до вимог ДСТУ ГОСТ 7.1:2006 “Система стандартів з інфор-
мації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний запис. Бібліографічний опис. Загальні вимоги 
та правила складання” або ДСТУ 8302:2015 “Інформація та документація. Бібліографічне посилання. 
Загальні вимоги та правила складання”. Також джерела подаються англійською мовою (References) згід-
но зі стандартом АРА.

2.4. Плагіат є неприпустимим. Не дозволяється подання до публікації раніше оприлюдненої статті. 
За умови виявлення таких фактів стаття знімається з публікації.

2.5. Співавторами статті мають бути всі особи, які доклали значний науковий внесок у представлену 
роботу і розділяють відповідальність за отримані результати.

2.6. За наявності зауважень рецензентів або членів редколегії автори зобов’язані допрацювати стат-
тю відповідно до їх вимог.

3. Етичні зобов’язання рецензента
3.1. Рукопис, отриманий для рецензування, є конфіденційним документом та інтелектуальною влас-

ністю автора. Рецензент не має права без згоди автора(-ів) використовувати або оприлюднювати нео-
публіковану інформацію.

3.2. Рецензент повинен об’єктивно оцінити якість рукопису, його експериментальну і теоретичну 
частини, інтерпретацію і виклад, а також вказати, чи відповідає робота високим науковим і літератур-
ним стандартам.

3.3. Рецензент повинен адекватно пояснити та переконливо аргументувати свої судження та заува-
ження. При цьому рецензент повинен поважати наукову незалежність автора(-ів).

3.4. Рецензент повинен своєчасно надати відгук.
3.5. За наявності значної схожості між рецензованим рукописом і будь-яким іншим опублікованим 

матеріалом рецензент повинен звернути на це увагу редактора.
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Editorial Policy and Ethical Norms of Science and Information Journal 
“Statistics of Ukraine”

Open Access Policy
The science and information journal “Statistics of Ukraine” keeps to the open access standards, that is, free 

downloading, reading and printing of materials. The journal’s on-line version is freely available after the paper 
version is printed. 

Publication Principles
The editorial policy of the journal “Statistics of Ukraine” is based on the following principles:
– collegial decision making on publication of articles; 
– objectivity and impartiality in selecting articles for publication; 
– obligatory peer professional review of articles; 
– strict requirements to authors regarding the level of scientific research, preparation and presentation of 

its results; 
– keeping to ethical norms in communications with authors, accessibility and timeliness.

Publication Ethics
The science and information journal “Statistics of Ukraine” which publisher is the National Academy of 

Statistics, Accounting and Audit, publishes materials resulting from scientific research of theoretical and prac-
tical significance, prepared to a high professional standard.

The editorial policy of the science and information journal “Statistics of Ukraine” is based on the standards 
adopted by the national and global scientific community, in particular on recommendations of the Committee 
on Publication Ethics (COPE) and the Ethical Code of Ukrainian Scientist.

1. Ethical Commitment of the Editorial Board 
1.1. The editorial board of the science and information journal “Statistics of Ukraine” is responsible for the 

journal. 
1.2. All the members of the editorial board are article reviewers. Authoritative scientists and practical 

specialists in the article subject field are invited to review. 
1.2. Articles submitted for publication are subject to thorough selection and peer review by members of 

the editorial board, and to the plagiarism test. The procedure of peer review is anonymous for a reviewer and 
an author.  

1.3. Only the scientific articles are allowed to review, which correspond to the journal’s profile and prepared 
in full conformity with the formatting requirements set for the materials submitted by authors for publication. 
All the articles and related materials are subject to primary control, to determine the conformity to the above 
requirements. When comments at the phase of primary control occur, an article and other materials will be 
returned to its author for correcting the found defects.  

1.4. The editorial board scrutinizes all the manuscripts submitted to publication in an impartial manner, 
to come to the appropriate decision on each article irrespective of race, religion, nationality, social status or 
job place of the author (authors). The editorial board makes fair and impartial decisions not influenced by 
commercial or other interests, providing the fair review process. 

1.5. Authors, reviewers and editors must inform on their interests that may influence their objectivity in 
course of articles’ editing and reviews (the case of conflicting interests). These can be interests of intellectual, 
financial, personal, political etc. origin.  

1.6. Upon receiving a code article a member of the editorial board fills the standard form and selects one 
of the recommendation versions: (i) recommended for publication; (ii) recommended for correction; (iii) not 
recommended for publication. 

1.7. In case of the negative decision (not recommended for publication or recommended for correction), a 
reviewer must provide a written substantiated explanation of the reasons for this decision. 

1.8. The editorial board of the journal opposes falsifications, plagiarism, sending the same article to several 
journals, multiple copying of materials in various articles, unfair assessment of real contributions of the article’s 
authors.  

1.9. The final decision on the possibility to publish an article is taken at the session of the working group 
of the editorial board.
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1.10. Further processing of an article accepted for publication is made by the staff of editorial and publishing 
department in keeping with the technological process involved in preparing the journal “Statistics of Ukraine” 
for printing. 

1.11. The decision of the working group of the editorial board is informed to the article’s author. If an 
article requires correction, the text of its review containing recommendations on corrections will be sent to the 
author. The anonymity of reviewers is guaranteed by the journal’s editors. 

1.12. The corrected version of an article is sent to the repeated review. In case of the repeated negative 
opinion of a reviewer, an article will be rejected, and will not be subject to further processing.  

1.13. The editors do not enter into discussions with authors of rejected articles. 

2. Ethical Commitment of Authors
2.1. The authors take full responsibility for the article’s content. They must present the research results in 

a clear and impartial manner, so that their conclusions can be confirmed by other researchers. 
2.2. The authors must meet the requirements set by the editorial board of the science and information 

journal “Statistics of Ukraine”. 
2.3. The authors must properly indicate the sources used in the articles, if the material is not the authors’ 

result. The sources used must be properly formatted according to the requirements SSTU 7.1:2006 “System 
of Standards on Information, Library Work and Publishing. Bibliographic Record. General Requirements and 
Rules of Compilation”, or SSTU 8302:2015 “Information and Documentation. Bibliographic Reference. Gen-
eral Requirements and Rules of Compilation”. The sources must also be given in English (References) accord-
ing to the APA standard. 

2.4. Plagiarism is not acceptable. Submission to publication of an earlier printed article is not allowed. If 
such facts are detected, an article will be removed from publication.  

2.5. The article’s coauthors must be all the persons who have made a considerable research contribution in 
an article and share the responsibilities for the produced results. 

2.6. In case of comments coming from reviewers or members of the editorial board, the authors are obliged 
to correct the article according to their requirements. 

3. Ethical Commitment of Reviewers
3.1. A manuscript received for review is a confidential document and intellectual property of its author. A 

reviewer has no right to use or disclose unpublished information without permission from its author (authors). 
3.2. A reviewer must give objective opinion of the manuscript’s quality, empirical and theoretical parts, 

interpretation and presentation, and to specify whether or not an article meets high scientific and literary 
standards.  

3.3. A reviewer must provide adequate explanation and convincing argumentation to support his/her 
opinion and comments. However, a reviewer must respect the scientific independence of an author (authors). 

3.4. A reviewer must provide the review in a timely manner. 
3.5. In case of a similarity between a reviewed manuscript and any other printed material, a reviewer must 

draw the editor’s attention on this.
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В и м о г и
до змісту та оформлення статей 

для науково-інформаційного журналу
“Статистика України”

Для опублікування у фаховому науково-інформаційному журналі “Статистика України” 
приймаються наукові праці, які не друкувалися раніше. Стаття має бути написана на актуаль-
ну тему, містити елементи новизни та обґрунтовані наукові висновки відповідно до мети статті 
(поставленого завдання).

Стаття подається мовою оригіналу (українською, англійською, французькою, польською) 
в електронному варіанті (електронною поштою чи на зовнішньому накопичувачі інформації). 

До друку приймаються рукописи обсягом 20 000–30 000 знаків формату А-4, міжрядковий 
інтервал – 1,5, усі поля – по 2 см, абзацний відступ – 1,27 см, шрифт – Times New Roman, кегль 
– 12 pt. Текст набирають на комп’ютері у редакторі Word for Windows (*.dос, *.docx) без пере-
носів, на всю ширину сторінки. Слід розрізняти символи дефіс (-) і тире (–). Для набору фор-
мул, графіків і таблиць використовують програмне забезпечення Microsoft Office for Windows. 
Ілюстрації мають передбачати можливість правлення, скановані рисунки і графіки вставляти 
заборонено. 

Кожна стаття повинна мати коди УДК та JEL Classification. Під ними курсивом подається 
інформація про автора (-ів): ініціали, прізвище (маленькими літерами, шрифт напівжирний), 
науковий ступінь та вчене звання, а також посада, місце роботи, електронна адреса (е-mail). 
Нижче зазначають ідентифікатори ResearcherID та ORCID. Далі – назва статті маленькими 
літерами, що розміщується по центру, шрифт напівжирний. Під назвою статті подають ано-
тацію (обсяг від 1800 знаків), ключові слова (5–10 слів, курсив) українською та англійською 
мовами. Анотації повинні бути: компактними та інформативними (без загальних слів); струк-
турованими (компонентами анотації є актуальність, окреслення проблеми, спосіб та результа-
ти її розв’язання, висновки); змістовними; конкретними (містити виклад авторського внеску). 
Анотація не повинна містити посилання та абревіатури.

УДК 
JEL Classification:

П. П. Іванов, 
кандидат економічних наук, доцент,
доцент кафедри статистики,
Національна академія статистики, обліку та аудиту,
E-mail: іvanov@nasoa.edu.ua 
ResearcherID: 
ORCID: https://orcid.org/0000-000Х-ХХХХ-ХХХХ

Формування системи показників статистики фінансів

Текст анотації.
Ключові слова:

Зміст статті має відповідати профілю та спрямованості журналу “Статистика України”.
Стаття повинна мати такі складові (бажано):
1. Вступ (або постановка проблеми).
2. Матеріали та методи.
3. Результати та обговорення.
4. Висновки та рекомендації.
5. Список використаних джерел.
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Графічні матеріали – рисунки, ілюстрації, схеми, діаграми, усі умовні позначення на них 
– мають бути чіткими і виразними. Таблиці повинні бути компактними, їх шапка – точно від-
повідати змістові граф, усі елементи шапки й таблиці повинні бути заповнені. Одночасне ви-
користання таблиць і графіків для пояснення одних і тих самих положень не допускається. 
Таблиці та рисунки оформлюються згідно з Державним стандартом України ДСТУ 3008-2015 
“Інформація та документація. Звіти у сфері науки і техніки. Структура та правила оформлю-
вання”. Формули нумерують (з правого боку, у круглих дужках) лише ті, на які є посилання в 
тексті статті.

У списку використаних джерел до статті (References) публікації українською мовою слід 
оформлювати за ДСТУ 8302:2015 “Інформація та документація. Бібліографічне посилання. 
Загальні положення та правила складання”, а також додатково подати їх транслітерацію лати-
ницею, для чого рекомендуємо користуватися ресурсом http://ukrlit.org/transliteratsiia. Вико-
ристані джерела англійською, французькою та іншими мовами подаються згідно з міжнарод-
ним стилем оформлення наукових публікацій АРА style.

Посилання у тексті статті на використані джерела є обов’язковими. 
До статті додається рецензія, підписана доктором наук за відповідною спеціальністю.
При виявленні у статті запозиченого тексту без позначення цитування та відповідних по-

силань стаття кваліфікується як така, що містить плагіат, і не розглядається.
Статті, подані без дотримання зазначених вимог, опублікуванню не підлягають.
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R e q u i r e m e n t s  t o  a u t h o r s
to the contents and format of the articles 

published in scientific and information journal 
“Statistics of Ukraine”

The specialized scientific and information journal accepts the articles for printing, not published 
earlier. An article must be devoted to important topics, and contain the elements of novelty and well 
grounded scientific conclusions in accordance with the article’s aim (objective). 

An article must be submitted in its original language (Ukrainian, English, French or Polish) in 
electronic version (by e-mail or external hard disk – USB flash disk or optical disk).

The manuscripts containing 20 000–30 000 signs, arranged in A-4 format, line spacing 1.5, all the 
margins 2 cm, paragraph indention 1.27 cm, font Times New Roman, font size 12 pt. are accepted. 
The text must be printed on computer in Word for Windows (*.dос, *.docx) without word wraps, 
on the entire width of the page. The symbols of hyphen (-) and dash (–) must be distinguished. 
Formulae, graphs and tables must be constructed in special software applications built in Word for 
Windows. Graphic images must be editable, scanned images are not allowed for use.

An article must have the code of UDC and JEL Classification. The information about author 
(authors) is placed under them: initials, surname (small letters, bold, italics), scientific degree and 
scientific title, position and plane of job (italics). The author’s e-mail is placed below as well as 
identifiers ResearcherID and ORCID. After that, the article’s title is placed, printed in small letters, 
centred, bold. The abstract is placed under the article’s title (1800 signs or more), key words (5 to 10 
words, italics). The abstract must be: compact and informative (without general terms); structured 
(the abstract components are the importance, problem formulation, ways and results of problem 
solution, conclusions); substantive; concrete (with the highlighted author’s contribution to the 
problem solution). The abstract must not contain references and abbreviations. 

Example:
UDC 
JEL Classification:

P. P. Ivanov, 
PhD in Economics, Associate Professor, 
Associate Professor of Statistics Department, 
National Academy of Statistics, Accounting and Audit, 
E-mail: іvanov@nasoa.edu.ua
ResearcherID:
ORCID:

Building up a Set of Statistical Indicators for Finance 

Text of the abstract.
Key words:

The article’s content must conform to the profile and thematic coverage of “Statistics of Ukraine” 
journal.

An article should have the following components:
1. Introduction (or problem setting).
2. Materials and methods.
3. Results and discussion.
4. Conclusions and recommendations.
5. References
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Graphic images, i. e. pictures, illustrations, schemes, diagrams, and all their legend, must be 
clear and visible. The tables must be compact, with the headings strictly corresponding to the table 
contents, all the headings and table cells filled. The use of tables and graphs for illustrating the same 
theses are not allowed. Tables and pictures must be arranged following the State Standard of Ukraine 
3008-2015 “Documentation. Reports in the Field of Science and Technology. Structure and Layout”.

Only those formulae must be numbered (on the right, in round brackets) to which there is a 
reference in the text.

References:
•	 When an article is in Ukrainian, the list of references must be made following the State 

Standard of Ukraine 8302:2015 “Information and Documentation. Bibliographic reference. General 
provisions and layout”, with attaching its Latin transliteration (the recommended tool can be found 
at http://ukrlit.org/transliteratsiia).

•	 When an article is in English, French or Polish, an internationally adopted style for the 
reference layout should be used, i. e. АРА style.

References to the sources used in an article, either textual or statistical, are obligatory.
A review must be attached to an article, signed by a doctor of sciences in the respective field.  
When a piece of adapted text is revealed in an article, not presented in the citation form and 

without references, the article will be qualified as one containing plagiarism, and will not be 
accepted for review. 

Articles with the above mentioned requirements unmet are not allowed for printing.
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Шановні читачі!
Ви маєте можливість оформити редакційну передплату за реквізитами:

Одержувач платежу: Національна академія статистики, обліку та аудиту.
Код ЄДРПОУ: 04837462. 
Рахунок одержувача: UA113052990000026006015007642, МФО 305299.
Установа банку: АТ КБ «ПриватБанк» м. Києва.
Вид платежу: за журнал “Статистика України”.
Вартість редакційної передплати: 300 грн за номер.
Прізвище та адресу доставки повідомляйте на e-mail: statukraine_edit@ukr.net 
або за телефоном: (044) 486-36-48.

Науково-інформаційний журнал “Статистика України” представлено у таких міжнародних та ві-
тчизняних наукометричних базах даних, пошукових системах та каталогах відкритого доступу:

•	 база даних Index Copernicus (IC);
•	 база даних Scientific Indexing Services (SIS);
•	 база даних Ulrich’s Periodicals Directory;
•	 база даних ICI World of Journals database (реєстрація);
•	 база даних CrossRef (10.31767/su.1(80).2018.01);
•	 міжнародний каталог CiteFactor;
•	 база даних InfoBase Index;
•	 наукова інформаційна пошукова система Google Scholar;
•	 каталог відкритого доступу OpenDoar (Велика Британія);
•	 міжнародний пошуковий реєстр відкритого доступу Repository Mandates and Policies 

(ROARMAP);
•	 інформаційний ресурс Національної бібліотеки імені В.  І. Вернадського “Наукова періодика 

України”;
•	 реєстр наукових фахових видань України;
•	 інституційний репозитарій Національної академії статистики, обліку та аудиту;
•	 реферативна база даних “Україніка наукова”;
•	 реферативний журнал “Джерело”.
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Передплачуйте 

щоквартальний науково-інформаційний журнал 
“Статистика України”

Журнал видається з 1998 року. 
У журналі висвітлюються загальні теоретичні та методологічні проблеми статистики, проблеми ре-
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