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Роль податкового контролю в протидії тіньовій економіці України: 
проблеми та шляхи вдосконалення

У статті досліджується роль та значення податкового контролю як інструменту протидії тіньовій 
економіці в сучасних умовах розвитку України. Розкрито сутність тіньової економіки як комплексно-
го економічного явища та проаналізовано її основні характеристики. Визначено ключові причини ви-
никнення та зростання рівня тіньової економіки, серед яких: високе податкове навантаження; надмірне 
регулювання; низька якість державних послуг; економічні кризи та нестабільність; високий рівень без-
робіття. Досліджено складний взаємозв’язок між податковим контролем та тіньовою економікою, де ко-
жен з елементів справляє суттєвий вплив на ефективність іншого. Систематизовано основні проблеми 
реалізації податкового контролю, зокрема: складність виявлення неформальних операцій; недостатність 
достовірних даних для аналізу; корупційні ризики; технічні та ресурсні обмеження контролюючих ор-
ганів; постійна адаптація тіньового сектору до нових методів контролю; законодавчі прогалини та низь-
кий рівень податкової культури в суспільстві. Для кожної з виявлених проблем запропоновано мож-
ливі шляхи вирішення, що охоплюють упровадження сучасних технологій аналізу даних, посилення 
міжвідомчої співпраці, вдосконалення системи підбору кадрів, модернізацію технічної інфраструктури 
та проведення інформаційно-просвітницьких кампаній. Розроблено комплекс практичних рекоменда-
цій щодо підвищення ефективності податкового контролю через вдосконалення електронного обліку 
та звітності, посилення аналітичної складової в роботі податкових органів, спрощення законодавства, 
оптимізацію податкового навантаження та посилення відповідальності за податкові правопорушення. 
Обґрунтовано необхідність збалансованого підходу до реформування системи податкового контролю, 
який враховує інтереси всіх зацікавлених сторін та створює передумови для зменшення рівня тінізації 
економіки України. Як перспективні напрями подальших досліджень зазначено вивчення міжнародно-
го досвіду протидії тіньовій економіці через механізми податкового контролю та розробку конкретних 
методик оцінки ефективності контрольних заходів у сфері оподаткування.

Ключові слова: податковий контроль, тіньова економіка, податкове навантаження, податкове 
законодавство, корупція, податкові органи.

Постановка проблеми. У нинішніх умовах 
розвитку економіки України питання ефектив-
ності податкового контролю та протидії тіньовій 
економіці набувають особливої актуальності. Си-
туація суттєво загострюється через воєнний стан 
та його руйнівні наслідки: втрату значної части-
ни виробничих потужностей, пошкодження кри-
тичної інфраструктури, порушення логістичних 
ланцюгів, вимушене переміщення бізнесу, в тому 
числі трудових ресурсів, із окупованих територій 

та зон активних бойових дій, що призвело до сут-
тєвого скорочення потенціалу національної еконо-
міки. У таких умовах значні масштаби тіньового 
сектору економіки (а це, за різними оцінками, від 
30% до 50% ВВП) створюють додаткові перешко-
ди для соціально-економічного розвитку країни, 
знижують ефективність державної політики, ви-
кривлюють умови ведення бізнесу та зменшують 
надходження до бюджету, який особливо потребує 
наповнення для забезпечення обороноздатнос-
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ті держави та підтримки соціально-економічної 
стабільності [1; 2, с. 101]. У цьому контексті по-
датковий контроль є одним із ключових інстру-
ментів державного впливу на процеси детінізації 
економіки. Проте існуючі механізми податкового 
контролю потребують суттєвого вдосконалення 
з урахуванням сучасних викликів та загроз. Це зу-
мовлює необхідність комплексного дослідження 
взаємозв’язку між податковим контролем та ті-
ньовою економікою, виявлення основних проблем 
у цій сфері та розробки ефективних шляхів їх ви-
рішення.

Аналіз попередніх досліджень та публіка-
цій. Дослідження з питань тіньової економіки та 
способів боротьби із нею, висвітлені у працях ві-
тчизняних та іноземних науковців, серед яких: 
З. Варналій [3], Г. Грищук [2], О. Подмазко [4], 
С. Степаненко та С. Руденко [5], В. Танзі (V. Tanzi) 
[6],  Е. Л. Фейдж (E. L. Feige) [7] , Б. С. Фрей 
(B. S. Frey) та Ф. Шнайдер (F. Schneider) [8] та ін.

Термін “тіньова економіка” є притаманним для 
українських науковців, тоді як в іноземних науко-
вих виданнях переважають такі характеристики, 
як підземна, прихована, підпільна, неформальна, 
незаконна, незареєстрована, незафіксована, пара-
лельна, які дуже часто взаємодоповнюють одне 
одну. Так, у роботах Е. Л. Фейджа поняття “підзем-
на економіка” охоплює нелегальну, незареєстро-
вану, незафіксовану та неформальну економіки. 
Нелегальна економіка складається з доходів, отри-
маних від тих видів економічної діяльності, що 
здійснюються з порушенням правових норм, які 
визначають межі легітимних форм комерції. Не-
зареєстрована економіка охоплює ті види еконо-
мічної діяльності, які обходять або ухиляються від 
інституційно встановлених фіскальних правил, за-
декларованих у податковому законодавстві. Неза-
фіксована економіка охоплює ті види економічної 
діяльності, які обходять інституційні правила, що 
визначають вимоги до звітності урядових статис-
тичних агенцій. До неформальної економіки нале-
жать ті види економічної діяльності, провадження 
яких не дозволяє використовувати переваги зако-
нодавства, наприклад системи соціального забез-
печення [7]. 

На думку В. Танзі, підпільну економіку можна 
трактувати як сукупність отриманих доходів, не 
задекларованих у податкових органах або не вклю-
чених до складу внутрішнього валового продукту 
[6, с. 10]. Б. С. Фрей та Ф. Шнайдер пов’язують 
явище  тіньової економіки з офіційно вимірюва-
ним національним доходом: воно охоплює всі на-
разі незареєстровані продуктивні (тобто такі, що 
створюють додану вартість) види діяльності, які 
повинні бути включені до внутрішнього націо-
нального продукту [8, с. 2]. 

У своїх працях З. Варналій пропонує під тер-
міном “тіньова економіка” розуміти економічну 

діяльність суб’єктів господарювання, яка не вра-
ховується, не контролюється і не оподатковується 
державою та/або спрямована на отримання дохо-
ду шляхом порушення чинного законодавства [2, 
с. 29]. О. Подмазко вважає, що термін “тіньова” 
слід застосовувати до тієї частини економіки, “яка 
включає не враховувані в статистиці економічні 
дії від виробництва легальних товарів і послуг, від 
грошово-кредитних чи інших угод, викликаних 
реакцією господарюючих суб’єктів і домогоспо-
дарств на обмеження, встановлені з боку держави, 
які підлягали б оподаткуванню, якщо б були ви-
явлені державними податковими органами” [4, с. 
150]. На думку Г. Грищук, ключовими ознаками 
тіньової економіки є приховування доходів та ак-
тивів з метою ухилення від оподаткування, діяль-
ність поза правовим полем та державним регулю-
ванням, порушення законодавчих норм та етичних 
принципів ведення бізнесу [3, с. 101]. 

Тобто тіньова економіка – це комплексне еко-
номічне явище, що охоплює всі види господарської 
діяльності, які цілеспрямовано приховуються від 
офіційного обліку, контролю та оподаткування. 
До нього належать як нелегальні операції, так і ле-
гальні види діяльності, доходи від яких не відо-
бражаються у державній статистиці. Цей сектор 
економіки виникає як реакція на надмірне регу-
лювання, високе податкове навантаження або не-
ефективність державних інститутів, а отже, може 
охоплювати широкий спектр діяльності від дріб-
них неформальних практик до масштабних схем 
ухилення від сплати податків та корупційних ме-
ханізмів.

Метою статті є комплексний аналіз ролі подат-
кового контролю в протидії тіньовій економіці, ви-
явлення основних проблем його реалізації та роз-
робка практичних рекомендацій щодо підвищення 
ефективності податкового контролю в умовах зна-
чного рівня тінізації економіки.

Виклад основного матеріалу. В умовах транс-
формаційних процесів в економіці України осо-
бливої уваги потребує дослідження ефективності 
державних механізмів контролю за економічними 
процесами, серед яких податковий контроль за-
ймає особливе місце. Будучи невід’ємною скла-
довою державного фінансового контролю, по-
датковий контроль не лише виконує фіскальну 
функцію, а й відіграє важливу роль у забезпеченні 
економічної безпеки держави та протидії тіньовій 
економіці.

Податковий контроль спрямований на забез-
печення правильності, повноти та своєчасності 
сплати податків і зборів, а також на дотримання 
законодавства у сферах, пов’язаних з фінансови-
ми операціями. Він охоплює широкий спектр за-
ходів: від перевірки коректності розрахунків сум 
податкового зобов’язання до контролю за обігом 
готівки, проведенням розрахункових і касових 
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операцій, патентуванням та ліцензуванням. Ці за-
ходи здійснюються контролюючими органами під 
координацією центрального органу виконавчої 
влади, відповідального за формування та реаліза-
цію державної фінансової політики [9].

Для функціонування державної фінансової 
системи податковий контроль має вирішальне зна-
чення, оскільки з його допомогою відбувається:

– наповнення бюджетів та підтримка децентра-
лізації. Податковий контроль важливий для забез-
печення стабільних надходжень до державного та 
місцевих бюджетів, які є джерелами фінансування 
державних видатків, зокрема соціальних програм, 
інфраструктурних проєктів та оборони;

– виявлення схем щодо легалізації незаконно 
отриманих коштів, що є критичним для боротьби 
з корупцією та організованою злочинністю, та за-
побігання таким схемам;

– протидія використанню міжнародних схем 
ухилення від оподаткування, наприклад зловжи-
вання у сфері трансфертного ціноутворення;

– сприяння інвестиційній привабливості, 
оскільки ефективна система податкового контр-
олю підвищує довіру інвесторів до економічного 
середовища країни, що може впливати на зростан-
ня обсягів залучення іноземних інвестицій;

– ефективний моніторинг нових форм еконо-
мічної активності, включаючи електронну комер-
цію в умовах диджиталізації економіки; 

– заохочення добровільної сплати податків, 
оскільки наявність дієвої системи контролю сти-
мулює платників податків добровільно виконува-
ти свої зобов’язання, усвідомлюючи неминучість 
виявлення порушень;

– підтримка процесу реформ і наближення до 
стандартів ЄС у сфері фіскальної політики через 
вдосконалення системи податкового контролю;

– підвищення фінансової грамотності населен-
ня та бізнесу щодо їхніх прав і обов’язків у сфері 
оподаткування. 

Функціонування будь-якої фінансової систе-
ми постійно перебуває під впливом різноманітних 
чинників, які можуть як стимулювати її розвиток, 
так і перешкоджати йому. Однією з ключових скла-
дових цієї системи, яка потребує глибокого аналі-
зу та розробки стратегій регулювання, є тіньова 
економіка. Цей аспект важливий для розуміння 
механізмів, що формують фінансову стабільність 
та ефективність державної політики.

Тому, на нашу думку, в сучасних реаліях подат-
ковий контроль набуває особливої ролі та значу-
щості в контексті боротьби з тіньовою економікою, 
яка має широкий спектр негативних наслідків для 
суспільства та держави в цілому. Серед таких на-
слідків можна виділити: зменшення податкових 
надходжень; макроекономічну нестабільність; 
викривлення економічної статистики; нечесну 
конкуренцію; зниження рівня інвестиційної при-

вабливості та перешкоди на шляху до міжнарод-
ної співпраці; корупцію; соціальну незахищеність 
працівників; втрату довіри до державних інститу-
цій; обмеження економічного розвитку; зростання 
злочинності. Тобто тіньова економіка справляє 
комплексний негативний вплив на різні аспекти 
суспільного й економічного життя, що робить бо-
ротьбу з нею одним із пріоритетних завдань дер-
жавної політики, а податковий контроль – одним 
із найбільш ефективних інструментів для її подо-
лання.

Серед ключових причини виникнення та зрос-
тання рівня тіньової економіки зазначимо такі: 

1. Високий рівень податкового навантаження. 
Занадто високі податки впливають на рішення 
підприємців приховувати частину або всю свою ді-
яльність, щоб уникнути сплати. Це особливо акту-
ально для малого бізнесу та самозайнятих осіб, для 
яких податковий тягар може бути непропорційно 
великим.

2. Недосконалість законодавства та надмірне 
регулювання. Прогалини в законах або їх нечітке 
формулювання, складні бюрократичні процеду-
ри (реєстрації, ліцензування, отримання дозволів 
тощо) та надмірні вимоги до ведення бізнесу мо-
жуть підштовхувати підприємців до тіньового сек-
тору.

3. Низька якість державних послуг. Якщо плат-
ники податків не бачать вигоди у вигляді якісних 
державних послуг від своїх внесків, вони можуть 
бути менш схильні дотримуватися податкового за-
конодавства.

4. Економічні кризи та нестабільність. У пе-
ріоди економічних труднощів громадяни можуть 
звертатися до тіньової економіки як способу ви-
живання. Нестабільність фінансової системи може 
спонукати їх до використання готівкових розра-
хунків та приховування доходів.

5. Високий рівень безробіття. За відсутності 
офіційних робочих місць громадяни можуть залу-
чатися до неформальної зайнятості.

Вважаємо, що взаємозв’язок між податко-
вим контролем та тіньовою економікою є доволі 
складним через їх вплив одне на одного. Подат-
ковий контроль діє як механізм виявлення та 
запобігання ухиленню від сплати податків, що 
є одним із ключових складових тіньової еконо-
міки. Ефективний податковий контроль може 
зменшити масштаби тіньової економіки шляхом 
виявлення незадекларованих доходів та неправо-
мірной податковой практики. Це викликає стри-
муючий ефект, змушуючи потенційних поруш-
ників переосмислити свої дії через підвищений 
ризик виявлення. З іншого боку, наявність зна-
чного тіньового сектору ускладнює роботу подат-
кових органів. Тіньова економіка генерує складні 
схеми приховування доходів, використовує нео-
фіційні канали для фінансових операцій та часто 
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залучає фіктивні компанії, що ускладнює процес 
виявлення порушень та збирання доказів для по-
даткових органів.

Високий рівень тінізації економіки може свід-
чити, зокрема, про неефективність чинної систе-
ми податкового контролю. Коли підприємці та 
громадяни вважають ризик викриття низьким, 
а покарання – несуттєвим, вони більш схильні до 
участі в тіньових схемах. Отже, масштаби тіньової 
економіки можуть слугувати індикатором ефек-
тивності податкового контролю. Водночас над-
мірно жорсткий податковий контроль може пара-
доксально сприяти зростанню тіньової економіки. 
Якщо підприємці сприймають податковий тиск як 
надто високий або несправедливий, вони можуть 
шукати способи уникнення оподаткування, пере-
ходячи в тіньовий сектор. Це створює своєрідний 
баланс, який податкові органи мають ураховувати 
при розробці стратегій контролю.

Тіньова економіка також впливає на якість да-
них, доступних для податкового контролю. Оскіль-
ки значна частина економічної активності зали-
шається незареєстрованою, це ускладнює аналіз 
економічних показників та виявлення аномалій, 
які могли б вказувати на податкові порушення. 
Крім того, важливим є фінансовий аспект цього 
взаємозв’язку. Тіньова економіка зменшує подат-
кові надходження, що може обмежувати ресурси, 
доступні для здійснення податкового контролю. 
Це створює замкнене коло, де недостатнє фінансу-
вання контролюючих органів призводить до менш 
ефективного виявлення порушень, що, своєю чер-
гою, сприяє подальшому розростанню тіньового 
сектору. Проте слід розуміти, що ефективна страте-
гія боротьби з тіньовою економікою часто передба-
чає не тільки посилення контролю, але й створення 
стимулів для добровільного дотримання податко-
вого законодавства, спрощення податкової системи 
та підвищення довіри до державних інституцій.

Реалізація податкового контролю в умовах ті-
ньової економіки стикається з низкою серйозних 
проблем, які істотно ускладнюють роботу подат-
кових органів та знижують ефективність їхньої ді-
яльності. Однією з ключових проблем є складність 
виявлення та обліку неформальних економічних 
операцій. Тіньова економіка за своєю природою 
прагне залишатися невидимою для офіційних 
структур, що створює значні перешкоди для по-
даткового контролю. Підприємства та фізичні 
особи, які беруть участь у тіньових схемах, часто 
використовують складні механізми приховуван-
ня доходів та активів. Це може охоплювати ви-
користання підставних осіб, фіктивних компаній, 
офшорних юрисдикцій та інших інструментів, які 
затінюють реальні економічні відносини й роблять 
їх прихованими від податкових органів. 

Крім того, значна частина операцій у тіньово-
му секторі здійснюється з допомогою готівкових 

розрахунків, які складно відстежити та проконтр-
олювати. Це створює сприятливі умови для ухи-
лення від оподаткування та ускладнює роботу 
податкових інспекторів, які не мають доступу до 
повної інформації про фінансові потоки. Отже, 
ефективний податковий контроль у таких умовах 
вимагає розроблення спеціалізованих підходів та 
інструментів, які можуть забезпечити виявлення 
і моніторинг тіньових операцій.

Іншою важливою проблемою є недостатність 
або ненадійність даних, необхідних для ефектив-
ного податкового контролю. В умовах тіньової 
економіки офіційна статистика та звітність часто 
не відображають реальну ситуацію. Підприємства 
можуть навмисно викривлювати свою фінансову 
звітність, занижувати обсяги продажів або зави-
щувати рівень витрат, щоб мінімізувати податкові 
зобов’язання. Це призводить до того, що податко-
ві органи змушені працювати з неповною або не-
достовірною інформацією, яка значно ускладнює 
процеси виявлення порушень та правильного на-
рахування податків.

Для вирішення цієї проблеми важливо розро-
бити комплексну стратегію, що охоплює, зокрема, 
вдосконалення системи збирання й аналізу даних. 
Одним із можливих шляхів є інтеграція сучасних 
технологій, таких як аналітика великих даних (Big 
Data) та штучний інтелект, які можуть сприяти 
більш точному й глибокому аналізу фінансових 
потоків та виявленню аномалій у звітності. Крім 
того, необхідно посилити співпрацю між податко-
вими органами та іншими державними структура-
ми, такими як митні служби й органи статистики, 
для обміну даними та інформацією.

Корупція в податкових органах та інших дер-
жавних структурах також є серйозною перешко-
дою для ефективного податкового контролю. Ко-
румповані представники органів влади можуть 
сприяти ухиленню від оподаткування, поперед-
жати про майбутні перевірки або навмисно ігно-
рувати очевидні порушення в обмін на неофіційні 
платежі. Це не тільки зменшує ефективність по-
даткового контролю, а й підриває довіру суспіль-
ства до податкової системи в цілому.

Вирішення цієї проблеми передбачає реаліза-
цію комплексних заходів, спрямованих на змен-
шення корупційних ризиків у податкових органах. 
Серед таких заходів:

– упровадження прозорих процедур підбору та 
оцінки кадрів у державних структурах, що забез-
печить залучення кваліфікованих фахівців з висо-
ким рівнем етики; 

– запровадження електронних систем для про-
ведення перевірок і адміністрування податків; 

– створення та реалізація механізмів громад-
ського моніторингу шляхом залучення незалеж-
них спостерігачів, організацій громадянського 
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суспільства та медіа до перевірок діяльності по-
даткових органів; 

– розширення можливостей для повідомлення 
про факти корупції та захисту інформатора. 

Упровадження цих заходів дозволить не лише 
зменшити корупційні практики, а й відновити до-
віру суспільства до податкової системи, що є кри-
тично важливим для забезпечення ефективного 
податкового контролю.

Проблема недостатньої технічної оснащеності 
та обмежених ресурсів податкових органів, також 
заслуговує на увагу. Для ефективної боротьби з ті-
ньовою економікою необхідні сучасні технології 
аналізу даних, спеціалізоване програмне забезпе-
чення та висококваліфіковані фахівці. Однак бага-
то країн, переважно тих, що розвиваються, стика-
ються з нестачею фінансування та технологічних 
можливостей для впровадження передових мето-
дів податкового контролю.

Одним із можливих рішень цієї проблеми є за-
лучення інвестицій від міжнародних організацій 
або фондів розвитку у модернізацію інфраструк-
тури податкових органів, що може стати важливим 
кроком у підвищенні технічного потенціалу подат-
кових органів. Наступним рішенням може стати 
навчання фахівців з використання програмного 
забезпечення для аналізу великих обсягів даних, 
що дозволить ефективніше виявляти податкові 
порушення та здійснювати контроль за фінансо-
вими потоками.

Ще одним викликом є постійна адаптація ті-
ньового сектору до нових методів контролю. Коли 
податкові органи впроваджують нові інструменти 
або посилюють контроль у певних сферах, учасни-
ки тіньової економіки швидко розробляють нові 
схеми ухилення від оподаткування. Це створює 
постійну боротьбу між податковими органами та 
тіньовим сектором, що вимагає від контролюючих 
органів постійного вдосконалення своїх методів 
і підходів. Способом відповісти на виклик тут є, 
на нашу думку, створення спеціалізованих аналі-
тичних підрозділів, які зосереджуватимуться на 
вивченні нових схем ухилення від оподаткування 
та розробці контрзаходів. Такі підрозділи можуть 
використовувати сучасні методи аналізу даних, 
зокрема штучний інтелект та машинне навчання, 
для виявлення аномалій у фінансових потоках, що 
вказують на можливі податкові порушення.

Законодавчі прогалини та недосконалість нор-
мативно-правової бази також спричинюють про-
блеми для реалізації податкового контролю. Нео-
днозначні формулювання у законах, відсутність 
чітких механізмів контролю за певними видами 
діяльності або недостатньо суворі санкції за по-
рушення можуть створювати можливості для ухи-
лення від оподаткування й ускладнювати роботу 
податкових органів. Для подолання цих викликів, 
варто ініціювати процес перегляду та оновлення 

чинних нормативно-правових актів, зокрема шля-
хом залучення експертів із різних галузей. Цей 
процес має включати аналіз чинних норм, визна-
чення їхніх слабких місць та внесення коректив 
для усунення неточностей. Крім того, необхід-
но запровадити систему постійного моніторингу 
ефективності законодавчих змін, що передбачає 
регулярне оцінювання впливу нових норм на по-
даткову дисципліну, а також виявлення нових 
схем ухилення від оподаткування. Отримані оцін-
ки можуть стати основою для подальшого вдоско-
налення нормативно-правової бази.

Нарешті не менш важливою проблемою є 
низький рівень податкової культури та свідомості 
у суспільстві. У багатьох країнах існує толерантне 
ставлення до ухилення від сплати податків, що роз-
глядається як нормальна практика. За таких умов 
створюється соціальне середовище, в якому тіньова 
економіка процвітає, а зусилля податкових органів 
з контролю сприймаються негативно. Для подолан-
ня цієї проблеми важливо розробити та проводити 
на сталій основі інформаційні кампанії, які висвіт-
люють значення податків для розвитку держави, 
реалізації соціальних програм і покращення якості 
життя. Такі кампанії можуть бути впроваджені че-
рез різні канали, включаючи засоби масової інфор-
мації, соціальні мережі, освітні програми в школах 
та університетах. Також варто запровадити про-
грами підвищення фінансової грамотності, що міс-
тять навчальні модулі з податкового законодавства, 
прав та обов’язків платників податків. Це сприяти-
ме формуванню свідомого ставлення до податків 
і зменшить толерантність до ухилення від оподат-
кування, що своєю чергою вплине на підвищення 
ефективності податкового контролю та скорочення 
масштабів тіньової економіки.

Вважаємо також, що в умовах значної тіньової 
економіки можна запропонувати такий комплекс 
заходів для зростання ефективності податкового 
контролю:

–	 удосконалення систем електронного облі-
ку та звітності;

–	 посилення аналітичної складової у роботі 
податкових органів;

–	 спрощення податкового законодавства;
–	 зниження загального податкового наван-

таження;
–	 посилення відповідальності за ухилення 

від сплати податків.
Удосконалення систем електронного облі-

ку та звітності є ключовим елементом у боротьбі 
з тіньовою економікою. Це передбачає створення 
комплексної цифрової інфраструктури, яка дозво-
лить автоматизувати процеси обліку та звітності, 
мінімізуючи людський чинник та можливості для 
маніпуляцій. Сучасні IT-рішення можуть забез-
печити швидкий та безпечний обмін даними між 
платниками податків і податковими органами, 
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а також між різними державними установами. 
Важливим аспектом є розширення функціонала 
електронного кабінету платника податків, що до-
зволить бізнесу виконувати більшість операцій 
онлайн, економлячи час та ресурси. Інтеграція 
систем електронного обліку різних державних ор-
ганів створить єдиний інформаційний простір, що 
значно ускладнить приховування доходів та ухи-
лення від оподаткування.

Посилення аналітичної складової у роботі по-
даткових органів є необхідним кроком для ефек-
тивного виявлення та запобігання податковим 
порушенням. Упровадження технологій аналізу 
великих даних та штучного інтелекту дозволить 
обробляти величезні масиви інформації та вияв-
ляти приховані закономірності, які можуть вказу-
вати на ухилення від сплати податків. Створення 
спеціалізованих аналітичних підрозділів та на-
вчання персоналу сучасним методам аналізу да-
них підвищить компетентність податкових органів 
у виявленні складних схем ухилення від оподатку-
вання. Розробка моделей оцінки ризиків допомо-
же зосередити ресурси на найбільш проблемних 
сферах та найвагоміших платниках податків, під-
вищуючи ефективність перевірок.

Спрощення податкового законодавства є важ-
ливим кроком у напрямі зменшення можливостей 
для зловживань та полегшення ведення бізнесу. Це 
включає зменшення кількості податків та зборів, 
що спростить адміністрування та скоротить наван-
таження на бізнес. Уніфікація правил оподатку-
вання для різних галузей економіки створить рівні 
умови та зменшить можливості для маніпуляцій. 
Чітке визначення термінів і понять у податковому 
законодавстві зменшить кількість спорів та нео-
днозначних трактувань. Гармонізація національ-
ного податкового законодавства з міжнародними 
стандартами сприятиме залученню іноземних ін-
вестицій та спростить міжнародну торгівлю.

Зниження загального податкового наванта-
ження може стати потужним стимулом для вихо-
ду бізнесу з тіні. Оптимізація ставок основних по-
датків має бути збалансованою, щоб забезпечити 
достатні надходження до бюджету, але при цьому 
не створювати надмірного тиску на бізнес. Дифе-
ренціація податкових ставок залежно від розміру 
бізнесу може допомогти малому та середньому біз-
несу, який часто найбільше страждає від високого 
податкового навантаження.

Посилення відповідальності за ухилення від 
сплати податків є необхідним для створення ат-

мосфери неприйнятності податкових порушень 
у суспільстві. Збільшення штрафів та введення 
кримінальної відповідальності за значні суми не-
сплачених податків може стати серйозним стриму-
ючим чинником. Важливо також удосконалювати 
механізми виявлення та протидії складним схемам 
ухилення від оподаткування, таким як трансферт-
не ціноутворення чи використання офшорних 
юрисдикцій. 

Реалізація окреслених заходів вимагає комп-
лексного підходу та координації зусиль держав-
них органів, бізнесу та громадянськості. Важливо 
також ураховувати міжнародний досвід та адап-
тувати найкращі практики до українських реалій. 
Поступове впровадження цих змін може значно 
підвищити ефективність податкового контролю 
та сприяти зменшенню частки тіньової економіки 
в Україні.

Висновки. Проведене дослідження підтвер-
джує, що податковий контроль є критично важ-
ливим інструментом протидії тіньовій економіці, 
проте його ефективність наразі обмежується низ-
кою суттєвих проблем, які значно загострилися 
в умовах воєнного стану через ускладнення досту-
пу до інформації, обмежені можливості проведен-
ня податкових перевірок на тимчасово окупованих 
територіях, зміну локації багатьох підприємств та 
загальну дестабілізацію економічних процесів. 
Складність виявлення неформальних операцій, 
недостатність достовірних даних, технічні обме-
ження та корупційні ризики створюють значні 
перешкоди для результативної роботи податкових 
органів. Водночас дослідження показало, що вдо-
сконалення системи податкового контролю має 
відбуватися комплексно, охоплюючи як техноло-
гічні аспекти (упровадження сучасних електро-
нних систем обліку й аналітики), так і інституцій-
ні зміни (спрощення законодавства, оптимізація 
податкового навантаження). Лише збалансова-
ний підхід до реформування системи податкового 
контролю, який враховує інтереси всіх учасників 
податкових відносин, може забезпечити поступо-
ве зменшення рівня тінізації економіки України та 
створити передумови для стабільного економічно-
го зростання.

Перспективними напрямами подальших до-
сліджень є вивчення міжнародного досвіду про-
тидії тіньовій економіці через механізми податко-
вого контролю та розробка конкретних методик 
оцінки ефективності контрольних заходів у сфері 
оподаткування.
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The Role of Tax Control in Countering the Shadow Economy of Ukraine:  
Problems and Ways of Improvement

The article examines the role and significance of tax control as a tool for countering the shadow economy 
in modern conditions of Ukraine’s development. The essence of the shadow economy as a complex economic 
phenomenon is revealed, and its main characteristics are analyzed. Key causes of the emergence and growth of the 
shadow economy are identified, including: high tax burden, excessive regulation, poor quality of public services, 
economic crises and instability, and high unemployment. The complex bilateral relationship between tax control 
and the shadow economy is investigated, where each element has a significant impact on the effectiveness of 
the other. The main problems of tax control implementation are systematized, including: difficulty in detecting 
informal operations, lack of reliable data for analysis, corruption risks, technical and resource limitations of 
controlling authorities, constant adaptation of the shadow sector to new control methods, legislative gaps, 
and low level of tax culture in society. For each identified problem, possible solutions are proposed, including 
the implementation of modern data analysis technologies, strengthening inter-agency cooperation, improving 
personnel selection systems, modernizing technical infrastructure, and conducting educational campaigns. A 
complex of practical recommendations has been developed to increase the effectiveness of tax control through 
improving electronic accounting and reporting, strengthening the analytical component in tax authorities’ 
work, simplifying legislation, optimizing tax burden, and strengthening responsibility for tax violations. The 
necessity of a balanced approach to reforming the tax control system is substantiated, taking into account the 
interests of all stakeholders and creating prerequisites for reducing the level of shadow economy in Ukraine.

Key words: tax control, shadow economy, tax burden, tax legislation, corruption, tax authorities.
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