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Статистика промислового протекціонізму. 
Частина ІІ. Державна допомога технологічному розвитку індустрії

Великі та середні річки не гидують приймати струмки та гірські потоки, 
щоб наповнити себе і тим самим бути великими.

Мо-Цзи

Друга частина статті присвячена аналізу правового забезпечення механізму державної допомоги біз-
несу в ЄС та оцінкам економіко-статистичних результатів його реалізації. Показано, що в європейських 
країнах уряди відіграють значну роль у стимулюванні досліджень і розробок (ДіР) приватного сектору 
та просуванні інновацій у бізнес-секторі через механізм державної допомоги. Рамкові умови реаліза-
ції цього механізму, запроваджені у 2014 р., вдосконалені у 2022 р. для сприяння запуску інноваційних 
проєктів бізнесу та стимулювання державно-приватних інвестицій у проривні технології, включно зі 
створенням цифрових продуктів, процесів чи послуг, а також у розбудову інфраструктури тестування та 
експериментування для прискорення комерціалізації інноваційної продукції з метою зменшення враз-
ливостей і залежностей економіки та посилення технологічного суверенітету Європи.

Показано, що уряд Німеччини активно надає державну допомогу на ДіР та інновації місцевому біз-
несу. Так, протягом майже 70 років реалізується бюджетна програма підтримки індустріальних дослі-
джень для компаній, яка відіграє вирішальну роль у розв’язанні технологічних та економічних проблем 
суб’єктів господарювання, що працюють у промисловості. Спільні проєкти, на які надається державна 
допомога, забезпечують інновації за всім ланцюжком створення вартості.

Обґрунтовано, що в умовах воєнного стану, а також викликів повоєнного відновлення українська 
індустрія потребує всебічної підтримки. Особливо це стосується суб’єктів господарювання, здатних 
створювати нові технології, освоювати випуск інноваційних товарів і послуг. Для стимулювання їх роз-
витку рекомендується скористатися досвідом країн ЄС щодо надання державної допомоги бізнесу на 
реалізацію ДіР-проєктів та інновацій. Звертається увага, що в умовах обмежених ресурсів реалізація 
науково-технічної та інноваційної політики без пріоритизації проєктів, на які надаватиметься державна 
допомога, не забезпечить максимально можливого ефекту та не принесе одночасного прориву в усіх 
сферах. Тому при запровадженні державної підтримки в України увагу слід приділити насамперед про-
єктам, спрямованим на розробку та запуск у виробництво товарів для забезпечення потреб сил оборони 
і сил безпеки, для зменшення залежності від імпортних поставок, а також для нарощування високотех-
нологічного експорту.

Ключові слова: механізм державної допомоги, дослідження і розробки (ДіР), інновації, стимулювання 
інновацій бізнесу, індустріальні дослідження, експериментальні розробки, допомога на дослідження та 
інновації.

Постановка проблеми. В українському соці-
умі, політиці та науці до війни здебільшого пану-
вала думка, що втручання держави в економічні 
процеси часто не сприяє економічному розвитку. 
Прибічники лібертаріанства обґрунтовували, 
що роль держави доцільно звести до виконання 
правоохоронної функції, забезпечення безпеки, 
оборони, правосуддя, надання базових соціаль-

них гарантій, а також здійснення представництва 
у міжнародних відносинах. Але з початком війни 
та пов’язаних із нею кризових явищ, спричинених 
фізичним знищенням і пошкодженням об’єктів 
критичної інфраструктури, освітніх, наукових, 
промислових об’єктів, а також загибеллю, мобілі-
зацією та міграцією кваліфікованих кадрів, рито-
рика щодо доцільності активного втручання дер-
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жави для забезпечення стабільності змінилася. Як 
зазначається у роботі [1], статус державної допо-
моги не означає зло – її, зокрема, можна спряму-
вати на благо бізнесу, але з дотриманням певних 
умов для кожного виду допомоги.

У першій частині цієї статті показано, що у пе-
ріод суворих випробувань під час Першої світо-
вої війни та повоєнного відновлення керівництво 
Великої Британії вдалося до непопулярних на 
той час заходів [2]. Усвідомлення того, що важли-
ві національні індустрії опинились у критичному 
становищі через відсутність поставок низки това-
рів, від яких залежить економіка та безпека, а що-
найгірше – із країн, з якими Британія перебувала 
у стані війни, стало наріжним каменем повернення 
Парламенту й уряду країни до політики протек-
ціонізму та запуску інструментів державної допо-
моги. Аналогічні заходи були вжиті у ХХІ столітті 
під час розв’язання кризових явищ, викликаних 
пандемією COVID-19. 

Зважаючи на прагнення України до вступу 
в ЄС, а також на відповідні зрушення у правово-
му та організаційно-інституційному полі постає 
питання: чи відповідатимуть засадам європейської 
політики заходи державного протекціонізму для 
відновлення та розвитку української індустрії, 
зокрема державна допомога суб’єктам господа-
рювання на провадження ДіР та інновації? Нещо-
давні дослідження західних науковців показують, 
що сфера дії класичного протекціонізму розширю-
ється за межі торговельних обмежень, охоплюючи, 
з-поміж іншого, промислову політику, створення 
національних технологічних чемпіонів, сприяння 
державним підприємствам, різні фінансові заходи 
тощо [3].

Аналіз досліджень і публікацій. Українські 
вчені приділяють велику увагу аналізу правових 
основ надання державної допомоги на здійснення 
господарської діяльності в інноваційному суспіль-
стві [4; 5]. Вони досліджують заходи державної до-
помоги, запроваджені в ЄС у відповідь на виклики 
пандемії Covid-19 [6], а також сучасні підходи до 
державної підтримки суб’єктів господарювання 
під час воєнного стану [7].

Іноземні автори ширше охоплюють цю про-
блематику і, спираючись на наявну статистику, 
вказують на масштаби та значну роль фінансо-
вої підтримки держави у стимулюванні ДіР та 
інновацій у бізнесі, зокрема пов’язаному з про-
мисловим виробництвом [8–12]. Так, чеські вчені 
досліджували ефекти від надання підприємцям 
державної допомоги на ДіР та інновації у пері-
од 2007–2015  рр., використовуючи ряд змінних, 
серед яких – витрати бізнесу на ДіР та кількість 
співробітників, задіяних у ДіР. За результатами 
побудови регресійних моделей встановлено пози-
тивний вплив державної допомоги на нарощуван-
ня компаніями власних витрат на дослідження та 

зростання кількості науковців у ДіР-підрозділах. 
Аналогічних висновків щодо позитивного впливу 
на активізацію інноваційної діяльності бізнесу і, 
зокрема, на збільшення кількості дослідницького 
персоналу дійшли науковці, що вивчали досвід Іс-
панії. При аналізі польських компаній науковцями 
було встановлено позитивний вплив державного 
субсидування ДіР та інновації на динаміку подан-
ня заявок на отримання патентів, заявок на захист 
прав інтелектуальної власності для корисних мо-
делей та промислових зразків, реєстрацію товар-
них знаків і впровадження технологічних іннова-
цій у цілому. 

Метою статті є правова й економіко-статис-
тична оцінка реалізації такого інструменту про-
мислового протекціонізму, як державна допомога 
на ДіР та інновації для бізнесу у Європі, показати 
на прикладі Німеччини механізм дії цього інстру-
менту та його наслідки, а також зробити висновки 
та рекомендації для України. 

Результати дослідження та обговорення. Як 
показав аналіз нормативної бази ЄС, ДіР та про-
вадження інноваційної діяльності для техноло-
гичного розвитку місцевих виробництв є фунда-
ментальним пріоритетом, на що вказує стаття 179 
Договору про функціонування Європейського Со-
юзу: Союз має на меті зміцнення наукової та тех-
нологічної бази з допомогою створення європей-
ського дослідницького простору, де дослідники, 
наукові знання та технології циркулюють вільно, 
сприяючи підвищенню ефективності, у тому числі 
індустрії [13]. На реалізацію цього пріоритету ке-
рівництво ЄС ухвалило низку документів, сфор-
мувавши правове підґрунтя для запровадження 
на загальноєвропейському та національному рівні 
заходів фінансової підтримки ДіР-проєктів та ін-
новацій суб’єктів господарювання приватного сек-
тору [14].

У 2014 р. у системі державного фінансового 
сприяння технологічному розвитку індустрії ЄС 
відбулися певні зміни [15]. Єврокомісія ухвалила 
Регламент № 651/2014 щодо визнання певних ка-
тегорій допомоги сумісними з внутрішнім ринком 
[16], а також Рамковий документ щодо державної 
допомоги на ДіР та інновації (далі – Рамковий до-
кумент 2014) [17]. Передумовою появи цих доку-
ментів стала, з-поміж іншого, нова стратегія “Єв-
ропа 2020”, що визначила вектори ДіР та інновацій 
для країн ЄС [18]. Стратегія вказала на ключову 
роль науково-технологічного й інноваційного по-
тенціалів для забезпечення розумного, сталого та 
всеосяжного зростання. Посилення цих потенціа-
лів та досягнення визначених амбітних цілей спо-
нукало Єврокомісію до змін у створенні сприятли-
вих рамкових умов для підприємницького сектору, 
зокрема до розширення доступу учасників іннова-
ційної діяльності до додаткового фінансування як 
на національному, так і загальноєвропейському 
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рівнях. Механізм державної фінансової допомоги 
на ДіР та інновації визначено у стратегії як один зі 
стимулів набуття країнами-членами ЄС техноло-
гічних переваг у глобальній конкуренції: політика 
державної допомоги  може активно та позитивно 
сприяти досягненню цілей “Європи 2020”, сприя-
ючи ініціативам щодо більш інноваційних, ефек-
тивних та екологічних технологій і підтримуючи 
такі ініціативи, одночасно полегшуючи доступ до 
державної підтримки для інвестицій, ризикового 
капіталу та фінансування досліджень і розробок 
[18, с. 21].

У Рамковому документі 2014 формалізовані 
загальні засади стимулювання суб’єктів господа-
рювання (малого, середнього та великого бізнесу) 
до провадження ДіР та інноваційної діяльності 
задля прискорення втілення інноваційних ідей 
у нові товари та послуги, конкурентоспроможні на 
світовому ринку. Положення Рамкового докумен-
та 2014 стали підґрунтям для змін національних 
політик країн-членів ЄС та запровадження нових 
механізмів допомоги, визначивши межі розміру 
такої допомоги для бенефіціарів (залежно від роз-
міру компанії). 

Також у 2014 р. Єврокомісія ухвалила Повідо-
млення про важливі проєкти спільного європей-
ського інтересу (Important Projects of Common 
European Interest, IPCEI) [19], де було визначено 
критерії, згідно з якими держави-члени можуть 
надавати підтримку транснаціональним проєктам 
стратегічного для ЄС значення. Цей інструмент 
спрямований на заохочення держав-членів стиму-
лювати ДіР, що становитимуть очевидний внесок 
в економічне зростання, збільшення числа робо-
чих місць та конкурентоспроможність у Європі. 
Він націлений на підтримку інвестицій бізнесу 
у ДіР та інновації з подальшим упровадженням 
у виробництво за умови, що заявлені проєкти, які 
претендують на отримання фінансування, перед-
бачають ефекти для всього ЄС.

Активне використання інструменту IPCEI 
розпочалося після того, як наприкінці 2017 р. Єв-
рокомісія запустила Європейський альянс з аку-
муляторів із зацікавленими державами-членами 
та промисловими суб’єктами, а у травні 2018 р. 
ухвалила Стратегічний план дій щодо акумуля-
торів, основна мета якого – нарощування техно-
логій і потужностей з виробництва акумуляторів 
у ЄС, що має вирішальне значення для мобільнос-
ті з низьким рівнем викидів, зберігання енергії та 
економічної стратегії Європи. На момент запуску 
альянсу в Європі практично не було масштабно-
го виробництва акумуляторних елементів. Частка 
ЄС становила близько 3% світового ринку, а отже, 
спостерігалася висока залежність від іноземних по-
стачальників. Для розв’язання цієї проблеми було 
залучено близько 440 суб’єктів господарювання 
[20]. Керівництво ЄС усвідомило, що розбудо-

ва місцевих виробництв акумуляторів має стати 
стратегічним пріоритетом політики не лише задля 
зменшення вразливості й залежності, а й через со-
ціально-економічні зиски для Європи. Проєкти, 
заявлені для реалізації поставленої мети, стали 
спільним європейським інтересом. Масштабування 
інновацій у цьому напрямі має забезпечити стійкі 
промислові партнерства. Міцна співпраця між про-
мисловими суб’єктами та узгоджені дії щодо при-
скорення інновацій від лабораторії до ринку при 
використанні фінансових інструментів як приват-
ного, так і державного секторів покликані сприяти 
сильній європейській економіці, що ґрунтується 
на знаннях. У 2019 р. Єврокомісія відповідно до 
правил державної допомоги ЄС схвалила IPCEI, 
спільно заявлений Бельгією, Фінляндією, Фран-
цією, Німеччиною, Італією, Польщею та Швецією 
для підтримки досліджень та інновацій у створенні 
акумуляторних батарей. Відповідно до проєкту, сім 
держав-членів мають надати до €3,2  млрд фінан-
сування, що, як очікується, сприятиме залученню 
додаткових €5  млрд приватних інвестицій. Завер-
шення проєкту заплановано на 2031 рік (з різними 
термінами для кожного з підпроєктів).

Ухвалення нової політики зеленого переходу 
[21] та цифровізації [22] обумовило перегляд Рам-
кового документу 2014. До вдосконалення його 
положень спонукали також зміни у промисловій 
політиці ЄС. Презентована Єврокомісією у берез-
ні 2020 р. стратегія щодо промисловості націлю-
вала на заходи з підтримки подвійного переходу, 
забезпечення зростання конкурентоспроможності 
індустрій у глобальному масштабі та посилення 
стратегічної автономії Європи. Але з початком 
пандемії COVID-19 пріоритети скорегували. У 
травні 2021 р. було представлено оновлену Про-
мислову стратегію ЄС, сфокусовану на посиленні 
науково-технічного та інноваційного потенціалів 
європейських виробників і забезпеченні техноло-
гічного суверенітету [23]. Серед ключових заходів 
досягнення цілей – мобілізація приватних інвес-
тицій та державних фінансів для прискорення тех-
нологічних інновацій.

Отже, зміни стратегічних документів ЄС спо-
нукали до змін у системі державної допомоги на 
здійснення ДіР та інновацій європейського бізнесу 
загалом. Наприкінці жовтня 2022 р. Єврокомісія 
представила новий документ Рамковий документ 
щодо державної допомоги на ДіР та інновації (далі 
– Рамковий документ 2022) [24]. Новий документ 
з-поміж іншого уточнив понятійний апарат щодо до-
помоги на реалізацію ДіР-проєктів бізнесу, зокрема 
розширив значення термінів “індустріальне дослі-
дження” (industrial research) та “експериментальна 
розробка” (experimental development) з урахуванням 
стрімкого розвитку інформаційно-комунікаційних 
технологій (табл. 1, складена за даними [16; 24]). 
Водночас у цьому документі, як і у Рамковому доку-
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менті 2014, зазначено, що індустріальні дослідження 
охоплюють створення компонентних частин склад-
них систем і можуть стосуватися створення прото-
типів у лабораторному середовищі або в середовищі 
з імітацією інтерфейсів до існуючих систем, а також 
пілотних ліній, коли це необхідно для індустріаль-
них досліджень і, зокрема, для загальної валідації 
технології. Експериментальні розробки охоплюють, 
наприклад, діяльність, спрямовану на концептуаль-
не визначення, планування та документування но-
вих продуктів, процесів чи послуг, а також прототи-

пування, демонстрацію, пілотування, тестування та 
перевірку нових або покращених продуктів, проце-
сів чи послуг у середовищах, що становлять реальні 
умови експлуатації, де основною метою є внесення 
подальших технічних покращень у продукти, проце-
си або послуги, кінцева форма яких по суті це ще не 
визначена. Це може включати розробку комерційно 
придатного прототипу або пілоту, який обов’язково 
є кінцевим комерційним продуктом і виробництво 
якого надто дороге для використання лише з метою 
демонстрації та перевірки.

У Рамковому документі 2022 також вказано, 
що поняття “прикладні дослідження” охоплює ін-
дустріальні дослідження, експериментальні роз-
робки або будь-яку комбінацію обох. Крім того, 
розширено категорії видатків на проєкти, що пре-
тендують на отримання допомоги, та скореговано 
інтенсивність допомоги (табл. 2, складена за дани-
ми [24]).  

Рамковий документ 2022, продовжуючи курс 
на сприяння бізнесу в інноваційних рішеннях на-
гальних проблем, створив також підґрунтя для 
залучення іноземних інвестицій і трансферу тех-
нологій, зокрема розбудові на території Європи 
стратегічних високотехнологічних виробництв. 
Як приклад, у 2023 р. Єврокомісія схвалила допо-
могу за заявкою Франції [25; 26] на суму 1,5 млрд 
євро для реалізації проєкту, що отримав назву 
Prometheus, зі створення нового покоління техно-
логії SSB для електромобілів, яка використовує 
замість рідкого твердий електроліт для акумуля-
торів. Останні мають більш високу щільність енер-

гії та більше безпечні для споживачів, ніж звичай-
ні літій-іонні акумулятори. Комісія, розглядаючи 
заявку, встановила, що державна допомога на цей 
проєкт:

•	 сприятиме розвитку економічної діяль-
ності, зокрема науково-дослідної та дослідно-
конструкторської, яка забезпечить створення но-
вого покоління технології SSB;

•	 матиме стимулюючий ефект, оскільки бе-
нефіціар не здійснюватиме інвестиції ДіР у галузі 
твердотільних акумуляторів без такої державної 
підтримки;

•	 є необхідною та доречною для просування 
відповідних заходів щодо ДіР та інновацій;

•	 є пропорційною, оскільки рівень допомоги 
відповідає реальним потребам у фінансуванні;

•	 дасть змогу бенефіціару повернути час-
тину отриманої допомоги Франції в рамках меха-
нізму повернення, якщо проєкт виявиться дуже 
успішним і генеруюватиме додаткові чисті при-
бутки;

Таблиця 1
Зміни інтерпретації окремих термінів 

у системі державної допомоги на ДіР та інновації в ЄС

Рамковий документ 2014 Рамковий документ 2022
“Індустріальні дослідження” означає заплановані 
або екстрені дослідження, спрямовані на 
здобування нових знань та навичок для розробки 
нових продуктів, процесів або послуг, або для 
забезпечення істотного поліпшення існуючих 
продуктів, процесів або послуг 

“Індустріальні дослідження” означає заплановані 
або екстрені дослідження, спрямовані на 
здобуття нових знань та навичок для розробки 
нових продуктів, процесів або послуг, або для 
забезпечення істотного поліпшення існуючих 
продуктів, процесів або послуг, включаючи цифрові 
продукти, процеси чи послуги в будь-якій сфері, 
технології, індустрії чи секторі (включаючи, 
але не обмежуючись цим, цифрові індустрії та 
технології, такі як суперкомп’ютери, квантові 
технології, технології блокчейн, штучний інтелект, 
кібербезпека, великі дані та хмарні технології)

“Експериментальна розробка” означає отримання, 
поєднання, формування та використання існуючих 
наукових, технологічних, підприємницьких та 
інших відповідних знань та навичок з метою 
розробки нових або вдосконалених продуктів, 
процесів чи послуг

“Експериментальна розробка” означає отримання, 
поєднання, формування та використання існуючих 
наукових, технологічних, ділових та інших 
відповідних знань та навичок з метою розробки 
нових або вдосконалених продуктів, процесів чи 
послуг, включаючи цифрові продукти, процеси 
чи послуги в будь-якій сфері, технології, індустрії 
чи секторі (включаючи, але не обмежуючись 
цим, цифрові індустрії та технології, такі як 
суперкомп’ютери, квантові технології, технології 
блокчейн, штучний інтелект, кібербезпека , великі 
дані, хмарні або периферійні технології)
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•	 дасть змогу бенефіціару забезпечувати 
поширення технічних ноу-хау, отриманих під час 
проєкту, серед співвиконавців.

Отже, допомога матиме позитивні ефекти, які 
переважатимуть будь-які потенційні викривлення 
конкуренції та торгівлі в ЄС.

Примітно, що бенефіціар допомоги – тай-
ванська компанія ProLogium Technology Co., Ltd 
(ProLogium), що локалізувалась у Франції, пере-
творившись на велике підприємство з 758 спів-
робітниками (станом на 31.12.2022 року). Грант 
від французького уряду, схвалений Єврокомі
сією, надасть підтримку дослідницькому проєк-
ту ProLogium та створенню на території Франції 
(Дюнкерк) гігафабрики потужністю 48 ГВт [27]. 
Загальні інвестиції у проєкт становлять 5,2  млрд 
євро, у т. ч. державна допомога у розмірі 1,5 млрд 
євро (до 2029  р.). Інвестиції ProLogium у регіон 
суттєві, їхній вплив буде довгостроковим, гігафа-
брика створить не лише 3000 робочих місць, а й 
комплексну екосистему досліджень та розробок. 

Цей проєкт обіцяє значні економічні вигоди, зміц-
нюючи французький і європейський економіч-
ний суверенітет, одночасно сприяючи переходу 
до зеленішої промисловості в рамках розпочатого 
у 2019 р. IPCEI щодо акумуляторного виробни-
цтва в Європі.

Як показує економіко-статистичний аналіз 
державної допомоги, цей інструмент багато років 
поспіль використовується у країнах-членах ЄС 
[28]. У табл. 3 та на рис. 1–3 (складені за даними 
[29]) подано найбільші схеми, що діяли у 2022 р. 
Їх реалізують насамперед індустріально розви-
нені країни – Німеччина, Нідерланди, Франція, 
Бельгія, Іспанія, щорічно витрачаючи (а точніше, 
інвестуючи) мільйони євро на допомогу бізнесу 
для проведення ДіР-проєктів та інновацій. Кра-
їни, які не так давно приєдналися до ЄС, зокрема 
Польща, також запровадили механізм державної 
допомоги задля прискорення розвитку індустрії 
та скорочення технологічного відставання від лі-
дерів (рис. 3).

Таблиця 3
Найбільші схеми державної допомоги на ДіР та інновації, що реалізовувались у країнах ЄС, 2022 р.

Країна-член 
ЄС

Реєстраційний 
номер 

державної 
допомоги

Робоча назва схеми (мовою оригіналу)
Обсяг 

державної 
допомоги,  
млн євро

1 2 3 4

Нідерланди SA.63039 NL_BZK_CSDO_UT Uitvoeringsverordening MKB 
Innovatiestimulering Topsectoren provincie Utrecht 1589,0

Франція SA.40391 Régime cadre RDI 2014–2020 – plan d’évaluation 1066,7

Бельгія SA.20326 Mesures de dispense partielle de précompte professionnel 
en faveur de la R&D 960,6

Франція SA.59366
France: quant au régime d’aides exemptées de notification 
relatif aux aides à la recherche et au développement pour 
la décarbonation, la compétitivité et la sécurité du trans-
port aérien pour la période 2020–2023

447,8

Іспанія SA.64685 Spain: RRF - Integrated aid measures to support the elec-
tric and connected vehicle value chain (ECV PERTE) 338,8

Франція SA.58995
Régime cadre exempté de notification relatif aux aides à la 
recherche, au développement et à l’innovation (RDI) pour 
la période 2014–2023

317,4

Франція SA.101608 Crédit d’impôt Innovation 303,0

Бельгія SA.52328 Décret wallon sur l’innovation 231,7

Фінляндія SA.58492 Business Finlandin tukiohjelma tutkimus- ja kehittämis-
hankkeisiin 214,6

Нідерланди SA.47187
NL-EZ-B&I/I&K wijzing van de Regeling nationale 
EZ-subsidies, houdende een wijziging van titel 3,2 betref-
fende de TKI toeslag

183,9

Німеччина SA.55829 Federal R&D aid scheme for the aeronautics sector (LuFo 
VI) 173,5

Німеччина SA.56245 Germany – block exempted R&D tax incentive scheme 
“Forschungszulagengesetz” 155,0

Німеччина SA.52338
Energieforschungsprogramm der Bundesregierung 
“Innovationen für die Energiewende” – hier: 
Förderbekanntmachung des BMWi zur angewandten 
nichtnuklearen Forschungsförderung

136,0
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1 2 3 4
Іспанія SA.45828 INV – Régimen de CDTI de ayudas a proyectos de I+D 135,4

Німеччина SA.63988 Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) 131,2

Польща SA.58757 Udzielanie pomocy publicznej za pośrednictwem 
Narodowego Centrum Badań i Rozwoju 130,2

Бельгія SA.63756 Besluit Ontwikkeling en Innovatie 107,8

Угорщина SA.63848
Kutatás-fejlesztési és innovációs támogatás a 
Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Programból 
(GINOP) – meghosszabbítás

95,5

Ірландія SA.39318 Research Development and Innovation Group Block 
Exemption Scheme 2014–2020 90,6

Португалія SA.41942 Investigação e Desenvolvimento Tecnológico 89,1

Швеція SA.60496 Statligt stöd till forskning och utveckling samt innovation 88,5

Австрія SA.101861 FFG-Industrie-Richtlinie, 2022 86,6

Італія SA.60800
Intervento del Fondo per la crescita sostenibile a favore 
dei progetti di ricerca e sviluppo negli ambiti tecnologici 
del Programma Horizon 2020

83,3

Бельгія SA.63753 Besluit O&O Kennisintensief 79,8

Німеччина SA.62747 BMWi-Programm “Neue Fahrzeug und 
Systemarchitekturen” 79,2

Продовження табл. 3
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Рис. 1. Державна допомога в країнах ЄС на ДіР та інновації, 2022 рік, млн євро 

Рис. 2. Динаміка державної допомоги на ДіР та інновації, Німеччина, млн євро



 ISSN 2519-1853 СТАТИСТИКА УКРАЇНИ, 2024, № 3

СТАТИСТИКА ТА ЕКОНОМІЧНИЙ АНАЛІЗ

12

Протягом кількох років Євростат у співпраці 
зі статистичними управліннями держав-членів 
ЄС для звітування про інновації у європейському 
бізнесі розробив новий інструмент – інноваційні 
профілі [30]. З-поміж цілей – оцінювання бенефі-
ціарів та масштабів отриманої державної допомо-
ги на ДіР та інновації господарюючим суб’єктам, 
у т. ч. тими, що здійснюють промислову діяль-

ність. За результатами обстеження зібрано дані 
по країнах ЄС за підсумками 2020 р. (табл. 4, 
складено за даними [29]). Державну допомогу 
на ДіР та інновації отримали 12037 підприємств 
індустрії Німеччини, в Італії таких 8641 од., в Іс-
панії – 3134 од. Понад 1 тис. підприємств стали 
бенефіціарами такої допомоги у Чехії, Австрії, 
Польщі, Фінляндії.
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Довідково. Виділяють 7 інноваційних профілів
ПРОФІЛЬ I: Внутрішні новатори продуктів із ринковими новинками. До цієї категорії віднесено 

усі підприємства, які впровадили інноваційний продукт, розроблений безпосередньо ними та який 
раніше не пропонувався конкурентам (тобто новий на ринку). Цей профіль найближче підходить до 
ідеї новатора, що створює нові продукти та виводить їх на ринок. Підприємства цього профілю мають 
інноваційний потенціал, який використовується, аби конкурувати на ринку з новими продуктами або 
навіть створювати нові ринки.

ПРОФІЛЬ II: Внутрішні новатори продуктів без ринкових новинок. До цієї групи належать усі під-
приємства, які впровадили розроблений ними інноваційний продукт, але ідентичний або дуже схожий 
на продукти, які вже пропонують конкуренти (новий тільки для самого підприємства). Підприємства 
профілю II активно намагаються не відставати від конкурентів, оновлюючи та/або розширюючи свій 
асортимент.

ПРОФІЛЬ III: Внутрішні новатори бізнес-процесів. До цієї групи належать усі підприємства, які 
впровадили не продуктову інновацію, а розроблену ними самими інновацію бізнес-процесу. Підприєм-
ства цього профілю прагнуть стати ефективнішими й активно працюють над підвищенням конкуренто-
спроможності шляхом упровадження найкращих бізнес-процесів. Вплив їхньої інноваційної діяльності 
на ринок є непрямим (наприклад, за рахунок можливості пропонувати нижчі ціни або кращі негрошові 
умови своїм клієнтам або за рахунок нових клієнтів для своїх існуючих продуктів).

ПРОФІЛЬ IV: Новатори без власних істотних інноваційних можливостей. До цієї групи належать 
усі підприємства, які впровадили інновацію будь-якого роду, але не розробили її самостійно. Такі під-
приємства активні на своїх ринках (або пропонуючи нові продукти, або впроваджуючи більш досконалі 
бізнес-процеси), але вважають за краще не нарощувати інноваційні можливості самостійно, натомість 
купують інновації у третіх осіб.

ПРОФІЛЬ V: Неноватори, які працювали над інноваціями, але не впроваджували їх. До цієї групи 
належать усі підприємства, які останнім часом (упродовж трирічного звітного періоду) не впроваджу-
вали жодних інновацій, але або продовжують, або припинили інноваційну діяльність. Ці також не від-
чужені від ідеї інновацій, працювали над ними, але не завершили їх або припинили протягом останніх 
трьох років.

ПРОФІЛЬ VI: Неноватори, які намагалися впроваджувати інновації, але зіткнулися з перешко-
дами. До цієї групи належать усі підприємства, які протягом трирічного звітного періоду не запрова-
джували жодних інновацій, не мали поточної чи припиненої інноваційної діяльності, але розглядали 
можливість запровадження інновацій. 

ПРОФІЛЬ VII: Неноватори, які не намагалися впроваджувати інновації. До цієї групи належать 
усі інші підприємства, які не запровадили жодної інновації, не мають поточної чи припиненої інновацій-
ної діяльності та не вважаються інноваційними. Вони вважають за краще просто продовжувати вести 
справи як завжди і не схильні займатися інноваційною діяльністю.

Рис. 3. Динаміка державної допомоги на ДіР та інновації, Польща, млн євро
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Згідно з інноваційним профілем, майже троє 
з десяти внутрішніх новаторів продуктів з ринко-
вими новинками (профіль I) отримують державну 
фінансову підтримку (рис. 4, складено за даними 
[30]), за ними йдуть внутрішні новатори продуктів 
без ринкових новинок (профіль II) та інноваційно 
активні неноватори (профіль V) (22% та 21% від-
повідно) [31]. Як зазначають європейські експер-
ти, великі підприємства частіше одержують дер-
жавну фінансову підтримку для ДіР та інновацій. 
Це характерно для всіх профілів, окрім V. А серед 
внутрішніх новаторів продуктів з ринковими но-
винками (профіль I) чотири з десяти великих під-
приємств одержують державну підтримку.

Виконавці ДіР з більшою ймовірністю отри-
мують державне фінансування (рис. 5, складено за 
даними [30])). Це свідчить, що значна його части-
на спрямовується саме на діяльність у сфері ДіР.

Як свідчить статистика (див. рис. 1, табл. 4), 
Німеччина з-поміж країн ЄС є найбільшим по-
мічником у технологічному розвитку бізнесу як за 
обсягом державної допомоги на ДіР та інновації, 
так і за кількістю бенефіціарів – господарюючих 

суб’єктів, що працюють в індустрії (добувна та пе-
реробна промисловість, а також водопостачання 
та поводження з відходами, тобто секції В – Е за 
NACE Rev. 2). Значну роль у реалізації такої полі-
тики відіграє Федеральне міністерство економіки 
та захисту клімату Німеччини (BMWK). 

Згідно з проєктом федерального бюджету Ні-
меччини на 2025 р. [32], зокрема розділу 09, який 
є так званим індивідуальним планом BMWK, у за-
гальному обсязі видатків (10,26 млрд євро) значна 
частина (4,15 млрд євро, або близько 40%) перед-
бачена на реалізацію напряму “Інновації, техно-
логії та нова мобільність” (Innovation, Technologie 
und Neue Mobilität). У рамках цього напряму реа-
лізуються такі програми сприяння технологічному 
розвитку бізнесу, як “Центральна інноваційна про-
грама для МСП” (Zentrales Innovationsprogramm 
Mittelstand, ZIM) та “Інноваційна програма 
для бізнес-моделей і новаторських рішень” 
(Innovationsprogramm für Geschäftsmodelle und 
Pionierlösungen, IGP), табл. 5 (складено за дани-
ми [32]). На них разом припадає 519,4 млн євро 
(12,52%). 

Таблиця 4
Кількість підприємств-бенефіціарів сектору індустрії (секції В – Е за NACE Rev. 2), 

які отримали державну допомогу на ДіР та інновації, 2020 р.

Країна Разом
Профіль підприємства

I II III IV V VI VII
Бельгія н/д 963 239 258 27 49 н/д н/д

Болгарія 770 266 н/д 242 н/д 26 0 0

Чехія 1 812 804 608 323 57 19 0 0

Німеччина 12 037 3 340 3 640 2 967 593 1 291 206 0
Естонія 276 40 97 109 2 7 7 14

Греція 815 312 288 141 н/д н/д 20 25

Іспанія 3 134 1 017 1 018 456 259 376 8 н/д

Хорватія 307 123 128 19 14 7 14 2

Італія 8 641 2 933 3 078 1 696 278 656 0 0
Латвія 146 70 19 26 15 17 н/д н/д

Литва 610 200 147 214 42 7 0 0

Угорщина 932 299 258 126 92 134 15 8

Мальта 20 7 6 5 0 2 0 0

Австрія 1 585 872 296 227 100 90 0 0

Польща 1 670 616 512 230 41 228 6 37
Португалія 995 385 269 209 32 50 37 13

Румунія 66 н/д н/д 3 3 н/д 0 0

Словаччина 245 70 29 81 2 28 20 15

Фінляндія 1 386 570 303 321 30 163 0 0

Швеція 520 236 71 109 н/д 29 15 н/д

Сербія 289 96 122 18 13 3 6 31
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 Безпосередньо для посилення потенціалу 
німецької промисловості діє бюджетна програ-
ма “Індустріальні дослідження для компаній” 
(Industrieforschung für Unternehmen) із планови-
ми видатками на 2025 р. у розмірі 253,1 млн євро 
(6,1%). Аналіз показує, що протягом багатьох ро-
ків відбувається зростання асигнувань на цю про-
граму (рис. 6, складено за даними [32]). Беручи до 
уваги результати експертиз, зокрема [33], BMWK 
виходить із бюджетними пропозиціями щодо 
збільшення фінансування цієї програми, розумію-
чи її значний позитивний внесок в інноваційну ді-
яльність МСП. У 2017 р. видатки зросли на 15,3% 
проти 2016 р., у наступному році – ще на 3,9%. 
Для стимулювання пошуку відповідей на викли-
ки Covid-19 уряд Німеччини ще на 11% наростив 
асигнування на індустріальні дослідження. Пост-

пандемічні наслідки для економіки, а також росій-
ська військова агресія проти України й запрова-
дження санкцій підвищують тиск невизначеності 
на німецькі компанії, зокрема щодо реалізації ін-
новаційно-інвестиційних проєктів. Це створює 
ризики припинення таких проєктів та відкладання 
запуску нових. Розуміючи загрози та наслідки та-
ких рішень, BMWK запланувало у 2025 р. видатки 
на цю програму в обсязі 2024 р.

Близько 70% асигнувань програми “Індустрі-
альні дослідження для компаній” припадає на 
програму “Фінансування спільних промислових 
досліджень” (Industrielle Gemeinschaftsforschung, 
IGF), решта – на програму “Фінансування ДіР для 
некомерційних зовнішніх промислових науко-
во-дослідних інститутів” (Innovationskompetenz, 
INNO-KOM), рис. 7 (складено за даними [32]). 

Таблиця 5
Окремі статті видатків проєкту федерального бюджету Німеччини на 2025 р.

Бюджетні програмами за напрямом “Інновації, технології та нова мобільність”.
Розпорядник коштів – Міністерства економіки та захисту клімату

Бюджетні програми Сума, 
тис. євро 

Частка, 
%

Внесок або послуги Європейському космічному агентству (ESA) у Парижі 943754 22,8

Німецький аерокосмічний центр  – операції 642711 15,5

Центральна інноваційна програма для МСП (ZIM), 
Інноваційна програма для бізнес-моделей і новаторських рішень (IGP) 519421 12,5

Космічна програма інновацій та міжнародного співробітництва, дослідно-
конструкторські проєкти 291682 7,0

Індустріальні дослідження для компаній 253111 6,1

Майбутня інвестиційна програма для виробників транспортних засобів та індустрії 
постачальників, а також дослідницькі проєкти для інновацій, пов’язаних з 
трансформацією, і регіональних інноваційних кластерів

227506 5,5

Витрати на використання адміністративної угоди зі спеціальним фондом ERP для 
забезпечення витрат на розвиток 166000 4,0

Фінансування досліджень для проєктів у сфері технологій цивільної авіації – 
фінансування окремих проєктів 165514 4,0

Німецький аерокосмічний центр – інвестиції 93772 2,3

Розвиток цифрових технологій 74831 1,8

Фонд майбутнього автомобільної промисловості 70766 1,7

Морські технології – дослідження, розробки та інновації 62343 1,5

Транспортні технології 54756 1,3

Цифрові компанії середнього бізнесу 54000 1,3

Ініціатива Індустрія 4.0 52380 1,3

Сприяння розвитку комп’ютерних ігор на федеральному рівні, реалізація стратегії 
для Німеччини як ігрового місця та призу комп’ютерних ігор 51502 1,2

Суверенна інфраструктура даних і штучний інтелект 40591 1,0

Трансфер технологій та інновацій 34000 0,8

Стрибкоподібні інновації та інноваційна екосистема 25040 0,6

Інноваційне суднобудування, що забезпечує конкурентні робочі місця 23668 0,6
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Остання програма забезпечує проведення галузе-
вими науковими установами ініціативних ДіР, що 
в подальшому можуть стати основою для прове-
дення спільних промислових досліджень.

Примітно, що програму IGF запровадили ще 
1954 р. для налагодження спільних промислових 
досліджень та прискорення повоєнної відбудови 
індустрії Федеративної Республіки Німеччина 
[33]. Від початку і до 2023 р. оператором програ-
ми і розпорядником бюджетних коштів (уповно-
важеним BMWK)  була Асоціація промислових 
дослідницьких об’єднань (Arbeitsgemeinschaft 
industrieller Forschungsvereinigungen “Otto von 
Guericke” e.V. – AiF). У ХХІ ст. уряд Німеччи-
ни продовжує щорічно виділяти мільйони євро 
з федерального бюджету на цю програму. Засади 
реалізації IGF, відповідно до висновків експер-

тів Інституту інновацій і технологій [34], мають 
безумовні переваги з-поміж інструментів стиму-
лювання інноваційної діяльності, граючи про-
відну роль у розвитку німецької індустрії. IGF 
сприяє відкритим тематичним, практичним, ін-
дустріальним дослідженням у німецьких серед-
ніх компаніях, допомагаючи їм компенсувати 
структурні дефіцити у сфері ДіР та підвищити 
міжнародну конкурентоспроможність. Харак-
терною особливістю IGF передусім є виявлення 
економічно значущих дослідницьких проєктів, 
орієнтованих на розв’язання конкретних потреб 
різних індустрій. При відборі проєктів основна 
увага приділяється не лише їхньому інновацій-
ному змісту, а і їх галузевій значущості. Питання 
розглядаються таким чином, щоб охопити весь 
ланцюг створення вартості.

Рис. 6. Динаміка видатків федерального бюджету Німеччини  
за програмою “Індустріальні дослідження для компаній”
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З погляду представників компаній – учасни-
ків програми IGF, опитаних під час оцінки дії IGF 
протягом 2007–2012 рр., цей механізм допомагає 
МСП компенсувати структурні недоліки, викли-
кані відсутністю власного дослідницького потен-
ціалу [34]. Бар’єри входу для компаній у програму 
IGF дуже низькі, оскільки не потрібно прямих ін-
вестицій. У такий спосіб IGF дозволяє МСП упер-
ше долучитися до досліджень. Із приблизно 1600 
учасників опитування 10% повідомили, що раніше 
не проводили жодних власних досліджень, а 28% 
проводили їх лише зрідка.

Протягом майже 70 років державна допомога 
бізнесу через програму IGF мала успіх завдяки 
тому, що її реалізація спиралася на науково-вироб-
ничі мережі, вибудовані AiF [35]. Саме такий під-
хід дозволяє програмі IGF справляти унікальний 
вплив на бізнес, зокрема індустрію, оскільки  AiF 
створює умови для: 

– постійного розширення загальногалузевих 
та міжгалузевих мереж, що сприяє взаємодії все-
редині та між галузями; 

– раннього виявлення науково-технологічних 
проблем, відкриття й об’єднання кількох проєк-
тних тем для задоволення дослідницьких потреб 
МСП, які не мають власних ресурсів на ДіР; 

– кваліфікованої підготовки та професійної 
оцінки тематик передконкурентних досліджень 
шляхом залучення понад 500 експертів із бізнесу 
та науки з акцентом на економічну значущість, 
особливо для МСП; 

– поширення результатів ДіР на МСП, не орі-
єнтовані на ДіР, через популяризацію здобутків 
у рамках мереж; 

– щільного зв’язку науковців із німецькими 
промисловими виробниками (не лише МСП). 

З 2023 р. до кінця 2026 р. за дорученням BMWK 
оператором IGF буде Агентство з управління про-
єктами (DLR). Очікується, що DLR продовжить 
перевірені часом підходи до реалізації IGF і там, де 
це матиме сенс на користь цільової групи, надасть 
програмі нового імпульсу та залучить ширше коло 
учасників [36].

Як показав моніторинг досягнення цілей, ефек-
тивності та прибутковості програми IGF (2017–
2020 рр.) [37], 61% МСП встановили нові зв’язки 
у рамках реалізації спільних проєктів. Більше тре-
тини впровадили один або кілька результатів про-
єктів IGF. Програма дозволила МСП розробляти 
нові та покращувати наявні товари (40% МСП), 
послуги (24%) та процеси (32%). Представники 
компаній наголосили на позитивному впливі IGF 
на здатність долати перешкоди на шляху іннова-
ційної діяльності, підтвердивши, що державна до-
помога, отримана через IGF, прискорює досягнен-
ня результатів – створення нових знань і трансфер 
технологій. 56% учасників працюють у промис-
ловості, тож більшість профінансованих проєктів 
були пов’язані з індустріальними дослідженнями. 
У 88% опитаних дослідницьких асоціацій проєкти 
привели до поступових (інкрементальних) іннова-
цій, а у 60% – до проривних чи радикальних інно-
вацій. Дослідницькі асоціації таких напрямів, як 
текстиль, зварювання та харчові технології отри-
мали найвищі затверджені суми фінансування 
проєктів – відповідно 60,3 млн євро, 43,6 млн євро 
та близько 40 млн євро. Водночас представники 
зазначених напрямів мали найбільшу кількість 
завершених проєктів. На 10 асоціацій припадає 
54% профінансованих проєктів (1578 проєктів), на 
решту асоціацій– відповідно 46% (1371 проєкт), 
рис. 8 (складено за даними [37]).
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Як зазначають експерти консалтингової ком-
панії Kienbaum Consultants International [37], про-
грама IGF добре вписується в ландшафт фінансу-
вання бізнес-програм, не викликаючи суттєвого 
дублювання з іншими програмами фінансової до-
помоги в Німеччині. У рамках всебічного аналізу 
щодо узгодженості було виявлено позитивні ефек-
ти синергії з іншими програмами, що фінансують-
ся BMWK, зокрема із ZIM та INNO-KOM.

Водночас поряд з IGF, що поширюється на 
всі галузі, уряд Німеччини також сприяє розви-
тку окремих індустрій. Наприклад, у 2008 р. влада 
Німеччини, беручи до уваги зростаючий економіч-
ний тиск з боку Японії у виробництві сонячних 
елементів і модулів, а також поширення практики 
перенесення місцевих виробництв у країни з низь-
кою заробітною платою (такі як Китай і Тайвань), 
ухвалила рішення про розбудову галузевої на-
укової установи, що мала забезпечити розвиток 
фотоелектричної індустрії в Німеччині. Зокрема, 
було ініційовано фінансування створення, будів-
ництва й оснащення науково-прикладного Центру 
з кремнієвої фотовольтаїки (далі – CSP) у Галле-

на-Заалі (Земля Саксонія-Ангальт) як інституту 
Товариства Фраунгофера зі сприяння приклад-
ним дослідженням (Fraunhofer Gesellschaft zur 
Förderung der angewandten Forschung e.V., FHG). 
Відповідно до повідомлення Єврокомісії про на-
дання допомоги [38], влада Німеччини зазначала, 
що приблизно 15% усіх сонячних елементів, виро-
блених у світі, припадає на цей регіон. Але науко-
во-дослідні та дослідно-конструкторські центри 
здебільшого розташовані у Західній Німеччині, 
у так званих Старих землях (Alte Bundesländer). 
Спираючись на ці аргументи, німецький уряд до-
водив необхідність залучення публічних фінансів 
та надання державної допомоги FHG на реаліза-
цію такого проєкту. Він мав забезпечити зростання 
науково-дослідної діяльності та розширити техно-
логічне лідерство Німеччини у галузі фотоелек-
трики, що в результаті мало сприяти зростанню 
конкурентоспроможності німецької промисловос-
ті. Фінансування проєкту мало відбуватися з ре-
сурсів Землі Саксонія-Ангальт, а також FHG про-
тягом 2008–2010 рр. обсягом 60 млн євро (табл. 6, 
складена за даними [38]).

Нині Центр кремнієвої фотоелектрики Фра-
унгофера [39] успішно проводить прикладні до-
слідження в галузі кристалізації кремнію, ви-
робництва пластин, визначення характеристик 
сонячних елементів та модулів, модульних техно-
логій, надійності компонентів і систем, розробля-
ючи в процесі нові технології, концепції продуктів 
та випробувань по всьому ланцюжку створення 
вартості у фотоелектричній галузі.

Ще одним прикладом державної допомоги на 
ДіР та інновації у певній галузі є Федеральна схе-
ма підтримки ДіР сектору аеронавтики, започатко-
вана у 2019 р. і діюча дотепер [40]. Бенефіціарами 
такої допомоги є не лише МСП, а й великі компа-
нії, насамперед авіаційної індустрії, які мають свої 
штаб-квартири в Європейській економічній зоні 
чи Швейцарії. Зокрема, державна допомога нада-
ється на реалізацію проєктів, які сприятимуть роз-
витку суб’єктів господарювання, що виробляють 
або здійснюють ремонт та технічне обслуговуван-
ня повітряних і космічних апаратів та відповід-

ного обладнання. У проєкті бюджету 2025 р. (див. 
табл. 5) на розвиток аерокосмічної галузі передба-
чено загалом 2,33 млрд євро (2024 рік – 2,39 млрд 
євро), з яких 943,75 млн євро буде спрямовано 
як внесок Європейському космічному агентству 
в Парижі (22,8% видатків за напрямом “Інновації, 
технології та нова мобільність”), 642,7 млрд євро 
– Німецькому аерокосмічному центру на опера-
ційну діяльність (15,49%) і 291,7 млрд євро – на 
дослідно-конструкторські проєкти космічної про-
грами інновацій та міжнародного співробітництва 
(7,03%).

Багаторічну допомогу на інновації отримує ні-
мецьке суднобудування. Запроваджений у 2005  р. 
механізм пролонгований у 2008 р. [41] і діє доте-
пер. У проєкті федерального бюджету на 2025  р. 
(див. табл. 5) передбачено 23,7 млн євро на захід 
“Інноваційне суднобудування, що забезпечує кон-
курентні робочі місця”. Але, як показало авторське 
дослідження [42], Німеччина з кінця ХІХ ст., запро-
вадивши так звані поштові субсидії, забезпечила 

Таблиця 6 
Фінансова допомога на реалізацію проєкту зі створення Центру з кремнієвої фотовольтаїки 

Фраунгофера

Ресурс Внесок, млн євро Частка у фінансуванні 
проєкту,%

Бюджет Землі Саксонія-Ангальт – кошти 
Європейського фонду регіонального розвитку 45,0 75

Бюджет землі Саксонія-Ангальт – власні ресурси 7,5 12,5

Власні ресурси FHG – базове фінансування, що 
регулярно надається Федеральним міністерством освіти 
та досліджень Німеччини

7,5 12,5

Разом 60 100
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становлення та розвиток власного флоту. Альберт 
Гьотц зазначив: якщо подивитися на історію су-
часного німецького суднобудування, то субсидії 
завжди відігравали свою роль. Від Закону про суб-
сидії Reichspostdampfer 1885 до реорганізації допо-
моги суднобудуванню в 1987 і далі німецька верф 
отримувала різну державну допомогу [43, с. 199].

Аналіз показує, що на фоні дії бюджетних про-
грам державної допомоги бізнесу зростають видатки 

на інновації у переробній промисловості Німеччини 
(рис. 9, складено за даними [32]). Мова йде про ви-
трати підприємств на внутрішні та зовнішні ДіР.

Аналіз динаміки видатків федерального бюдже-
ту Німеччини на програму IGF та видатків перероб-
ної промисловості й окремих галузей на інновації 
(за період 2012–2024 рр.) виявив наявність коре-
ляційного зв’язку між цими показниками (рис. 10, 
табл. 7, розраховано за даними [32; 44]).

Також, спираючись на дані Світового банку, 
виявлено зв’язок динаміки доданої вартості пере-
робної промисловості Німеччини з видатками пе-
реробної промисловості на інновації (рис. 11, роз-
рахунки за даними [44; 45]). 

Як показало дослідження, в країнах ЄС уря-
ди відіграють значну роль у стимулюванні ДіР та 
просуванні інновацій у бізнес-секторі через меха-
нізм державної допомоги. Цей інструмент широ-

ко використовується, зокрема у Німеччині. Він 
сприяє запуску інноваційних проєктів бізнесу та 
стимулює державно-приватні інвестиції у про-
ривні технології, включаючи створення цифрових 
продуктів, процесів або послуг у будь-якій сфері, 
технології, індустрії чи секторі, а також у розбудо-
ву інфраструктури тестування та експериментів. 
Головна мета – створення та комерціалізація інно-
ваційної продукції для зменшення вразливостей 

Рис. 9. Динаміка видатків переробної промисловості на інновації, Німеччина
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і залежностей економіки та посилення технологіч-
ного суверенітету Європи.

Щодо України, то як зазначено у документі 
європейських експертів, які оцінювали у 2023 р. 
трансформації у процесі євроінтеграції (зокрема 
в частині запровадження механізмів державної 
допомоги) [46], прийнятий Закон України “Про 
державну допомогу суб’єктам господарювання” 
у цілому транспонує статті 107 і 108 Договору про 
функціонування Європейського Союзу та містить 
зобов’язання щодо повідомлення та призупинення 
такої допомоги. Але постає питання: чи повною 
мірою Уряд України користується інструментами 
державної допомоги для стимулювання інновацій, 
які здатні відповісти на виклики воєнного часу та 
забезпечити повоєнне відновлення?

Висновки та рекомендації. На думку автора, 
в умовах воєнного стану, а також викликів пово-
єнного відновлення потребує всебічної підтримки 
українська індустрія, особливо суб’єкти господа-
рюванні, здатні створювати нові технології, осво-
ювати випуск інноваційних товарів і послуг. У цій 
частині слід скористатися досвідом країн ЄС щодо 
надання державної допомоги бізнесу на реаліза-
цію ДіР-проєктів та інновації. Водночас в умовах 
обмежених ресурсів ведення науково-технічної та 
інноваційної політики без пріоритизації проєктів, 
на які надаватиметься державна допомога, не за-
безпечить максимально можливого ефекту та не 
принесе одночасного прориву в усіх сферах. У дер-
жавній підтримці увагу насамперед слід приділи-
ти проєктам, спрямованим на розробку та запуск 

Таблиця 7
Зв’язок між видатками федерального бюджету Німеччини на програму IGF та видатками окремих 

галузей переробної промисловості на інновації, 2012–2024 рр.

Вид економічної діяльності Коефіцієнт кореляції
С20 Виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 0,814

С21 Виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних 
препаратів 0,852

С23 Виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції 0,804

С26 Виробництво комп’ютерів, електронної та оптичної продукції 0,652

С27 Виробництво електричного устатковання 0,854

С28 Виробництво машин і устатковання, н. в. і. у. 0,865

С29 Виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів 0,798

С31–32 Виробництво меблів, інших товарів 0,933

y = 0,0084x3 - 2,7627x2 + 299,11x - 9975
R² = 0,726
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Рис. 11. Зв’язок між доданою вартістю переробної промисловості та видатками переробної 
промисловості на інновації, Німеччина, 2006–2023 рр.
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у виробництво товарів для забезпечення потреб 
сил оборони і сил безпеки, для зменшення залеж-
ності від імпортних поставок як готових виробів, 
так і комплектуючих, а також для нарощування 
високотехнологічного експорту.

Запуск в Україні державної допомоги на про-
ведення спільних індустріальних досліджень, як 
показали результати програми IGF, що реалізу-
ється у Німеччині майже 70 років, дозволить по-
єднати зусилля й обмежені ресурси українських 
компаній, включаючи конкурентів на ринку, для 
розв’язання спільних технологічних та еконо-
мічних проблем. Завдяки такому інструменту 
налагоджуватимуться контакти виробників з на-
уковцями та фахівцями інших компанії, а отже, 
підприємці не лише розширюватимуть ланцюжки 
створення вартості, але й формуватимуть особис-
ті інноваційні мережі та стратегічне партнерство, 
що виходитиме за межі окремих проєктів. Спіль-
ні дослідження дозволять розв’язувати складніші 
проблеми через міждисциплінарне та міжгалузеве 
співробітництво, утворюючи дослідницькі альян-
си й максимально ефективно використовуючи си-
нергію співробітництва для прискорення розвитку 
індустрії та отримання високої доданої вартості.

Зазначимо, що в Україні у 2018 р. ухвалено 
бюджетну програму “Державна підтримка техно-
логічних інновацій для розвитку промисловості” 
(КПКВ 1201560). Концепцію цього механізму, 
у розробці якого автор брав участь, наведено у ро-
боті [47]. 

Антимонопольний комітет України рішенням 
№ 572-р від 19.10.2018 р. проаналізував положен-
ня порядку використання коштів та відбору про-
єктів на відповідність чинному законодавству [48]. 
У цьому документі, поданому Міністерством еко-
номічного розвитку і торгівлі до Антимонопольно-
го комітету України, зокрема було зазначено, що 
метою програми державної підтримки є реалізація 
промислово-інноваційних проєктів, спрямованих 
на технологічні інновації для розвитку промис-
ловості. Бюджетні кошти використовуватимуть-
ся для надання державної підтримки проєктів, 
спрямованих на впровадження у виробництво 
технологічно нових або значно вдосконалених 
технологічно продуктів та/або процесів. При 
цьому підтримка надаватиметься у формі співфі-
нансування реалізації промислово-інноваційних 
проєктів та/або часткової компенсації відсотків за 
кредитами, залученими виробниками для реаліза-
ції таких проєктів. Завдання проєктів – продукто-
ва та/або процесна інновація у промисловості; до 
їхньої реалізації планувалося залучати щонаймен-
ше одного резидента України: наукову установу 
(в розумінні п. 16 ст. 1 Закону України “Про на-
укову і науково-технічну діяльність”) та/або за-
клад вищої освіти (в розумінні п. 7 ст. 1 4 Закону 
України “Про вищу освіту”), та/або суб’єкт гос-

подарювання для отримання науково-технічного 
(прикладного) результату (в розумінні п. 27 ст. 1 
Закону України “Про наукову і науково-технічну 
діяльність”). Антимонопольний комітет України 
визнав, що запропонована державна допомога на 
реалізацію промислово-інноваційних проєктів, 
спрямованих на технологічні інновації для розви-
тку промисловості, є допустимою для конкурен-
ції [48]. Попри це механізм не було запущено як 
у 2018 р., так і дотепер. З огляду на наведені ре-
зультати дії аналогічного механізму в Німеччині, 
є очевидною необхідність запуску цієї бюджетної 
програми після її адаптації до потреб військового 
часу.

Також з метою забезпечення всебічної підтрим-
ки науково-технічної та інноваційної діяльності, 
спрямованої на збільшення потенціалу суб’єктів 
господарювання з виробництва товарів і послуг, 
слід створити відповідний правовий фундамент, 
зокрема невідкладно підготувати законопроєкти 
про внесення змін до Закону України “Про інно-
ваційну діяльність”, Закону України “Про наукову 
і науково-технічну діяльність”; а також до Законів 
України “Про пріоритетні напрями розвитку на
уки і техніки” та “Про пріоритетні напрями іннова-
ційної діяльності в Україні” щодо їх узгодження та 
корегування з метою раціонального використання 
ресурсів та спрямування на розробку технологій, 
створення та комерціалізацію інноваційних про-
дуктів у національних інтересах, зважаючи на єв-
ропейський та глобальний контекст.

Окрему увагу слід приділити змінам до За-
кону України “Про державну допомогу суб’єктам 
господарювання” щодо вдосконалення засад 
державної допомоги за такою категорією, як під-
тримка середнього та малого підприємництва, 
зокрема запровадження допомоги інноваційним 
підприємствам; а також засад допомоги бізнесу 
(малому, середньому та великому) на ДіР та ін-
новації відповідно до сучасної європейської по-
літики. Для формалізації заходів слід взяти за 
основу європейський Рамковий документ 2022. 
Зазначене передбачає низку заходів. По-перше, 
розробку нормативно-правового акта щодо оцін-
ки допустимості державної допомоги інновацій-
ним підприємствам для стимулювання суб’єктів 
господарювання малого та середнього бізнесу 
до впровадження інноваційних продуктів та ко-
мерціалізації інноваційної продукції. По-друге, 
внесення змін до критеріїв оцінки допустимості 
державної допомоги суб’єктам господарювання 
на проведення наукових досліджень, технічний 
розвиток та інноваційну діяльність, затвердже-
них Постановою Кабінету Міністрів України 
“Про затвердження критеріїв оцінки допустимос-
ті державної допомоги суб’єктам господарювання 
на проведення наукових досліджень, технічний 
розвиток та інноваційну діяльність” № 118 від 
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07.02. 2018 р. На думку автора, слід актуалізувати 
вимоги до отримувачів державної допомоги, ка-
тегорій проєктів і витрат на проведення наукових 
досліджень, технічний розвиток та інноваційну 
діяльність. Необхідно запровадити відповідну 
бюджетну програму.

Водночас упровадження заходів політики 
має бути унормовано на рівні Кабінету Міністрів 
України. Тому в плані пріоритетних дій Уряду на 
2025 рік та наступні роки доцільно передбачити 
заходи стимулювання інноваційних підприємств, 
а також науково-технічної та інноваційної ді-
яльності суб’єктів господарювання. Їх реалізація 
потребує опрацювання змін до проєкту Закону 
України “Про Державний бюджет України на 
2025 рік”.

З метою запровадження заходів зі стимулю-
вання інноваційних підприємств з одночасним 
забезпеченням інтеграції потенціалу освітніх, на-
укових установ та суб’єктів господарювання для 
прискорення трансформації результатів науково-
технічних розробок в інноваційну продукцію та 
нові високооплачувані робочі місця необхідно:

• розробити інструментарій (з визначенням 
системи критеріїв, з-поміж яких ключовий – 
випуск інноваційної продукції на базі майнових 
прав інтелектуальної власності) та здійснити іден-
тифікацію інноваційних підприємств переробної 
промисловості (далі – ІПП); 

• розробити механізм реалізації експерименту 
з надання державної допомоги на організацію ін-
новаційних кластерів на базі ІПП для посилення 
потенціалу таких підприємств завдяки доступу до 
зовнішніх ресурсів через вибудовування мереж із 
ключовими стейкхолдерами інноваційного про-

цесу (освітніми та науковими установами, дослід-
ницькими підрозділами інших підприємств);

• розробити механізм з надання державної до-
помоги на розбудову інноваційних консорціумів, 
утворених ІПП для професійного навчання та 
формування необхідних навичок фахівців робіт-
ничих професій із наступним їх працевлаштуван-
ням на підприємствах – членах консорціуму.

Викладені вище пропозиції автора спрямовані 
на зміну поточної політики України щодо прова-
дження науково-технічної та інноваційної діяль-
ності для розвитку національної промисловості та 
зменшення зовнішньої залежності й загроз націо-
нальній безпеці [49].

На думку автора, перспективою подальших на-
укових досліджень з питання державної допомоги 
бізнесу на ДіР та інновації в Україні має стати фор-
мування засад нової політики, що спиратиметься 
на фахову дискусію із залученням науковців, про-
мисловців, державних службовців, а також пред-
ставників сил безпеки і сил оборони щодо пріори-
тетів науково-технічної та інноваційної діяльності 
та шляхів їх реалізації. Очевидні факти вказують 
на необхідність державного регулювання іннова-
цій і спрямування обмежених ресурсів для отри-
мання максимального результату в умовах війни 
і повоєнного відновлення. Це забезпечить ефек-
тивніше використання ресурсів, сприятиме ско-
роченню імпортозалежності, зменшенню обсягів 
міграції кваліфікованих кадрів і перспективних 
інноваторів, недоотриманню податків до бюджету, 
запобігатиме банкрутству бізнесів і закриттю під-
приємств, втраті технологічних компетенцій і ці-
лих галузей промисловості, а отже, загалом змен-
шить загрози національній безпеці.
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Statistics of Industrial Protectionism. 
Part II: The State Aid for Technological Development of the Industry

The second part of the article is devoted to the analysis of the legal framework for the mechanism of state aid 
to businesses in the EU, as well as assessments of the economic and statistical outcomes of its implementation. 
It is shown that in European countries, governments play a significant role in stimulating research and 
development (R&D) in the private sector and promoting innovation in the business sector through the state 
aid mechanism. The framework conditions for the implementation of this mechanism, introduced in 2014 and 
enhanced in 2022, aim to support the launch of innovative business projects and encourage public-private 
investments in breakthrough technologies, including the creation of digital products, processes, or services, 
as well as the development of testing and experimentation infrastructures to accelerate the commercialization 
of innovative products. The goal is to reduce vulnerabilities and dependencies in the economy and strengthen 
Europe's technological sovereignty.

It is shown that the German government actively provides state aid for R&D and innovation to local 
businesses. For nearly 70 years, a budget program supporting industrial research for companies has been 
implemented, playing a crucial role in solving the technological and economic challenges faced by enterprises 
in the industrial sector. Joint projects that receive state aid drive innovation across the entire value creation 
chain.

It is argued that, in the context of martial law and the challenges of post-war reconstruction, the Ukrainian 
industry requires comprehensive support. This is especially true for businesses capable of developing new 
technologies and producing innovative goods and services. To stimulate their development, it is recommended 
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to draw on the experience of EU countries in providing state aid for R&D and innovation projects. It is 
emphasized that, given limited resources, the implementation of science, technology, and innovation policies 
without prioritizing the projects that will receive state aid will not yield the maximum possible effect and 
will not result in simultaneous breakthroughs across all sectors. Therefore, when introducing state support in 
Ukraine, priority should be given to projects aimed at the development and production of goods to meet the 
needs of the defense and security sectors, reduce dependence on imports, and increase high-tech exports.

Key words: state aid mechanism, research and development (R&D), innovation, encourage of business 
innovation, industrial research, experimental development, aid for research and innovation.
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