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Перетворення адміністративних даних у статистичну звітність 
шляхом запровадження державного статистичного спостереження              

“Здійснення адміністративного судочинства”

Розглянуто проблему формування судовими органами України статистичної звітності в якості ад-
міністративних даних. Проаналізовано ситуацію щодо оприлюднення судової статистики статистичною 
організацією Європейської Комісії та органами статистики деяких зарубіжних країни. Обґрунтовано 
необхідність формування державного статистичного спостереження “Здійснення адміністративного су-
дочинства” на підставі даних судової статистики. 

Зазначено, що якісна інформація державного статистичного спостереження (далі – ДСС) про здій-
снення адміністративного судочинства в України необхідна для прийняття виважених, обґрунтованих 
управлінських рішень щодо забезпечення охорони прав, свобод та інтересів громадян, а також прав та 
інтересів підприємств, установ і організацій, конституційного ладу України, встановленого правопоряд-
ку, зміцнення законності, запобігання порушенням з боку суб’єктів владних повноважень.

Вивчено досвід Федерального статистичного управління Федеративної Республіки Німеччина, На-
ціонального бюро Статистики Республіки Молдова та статистичних установ інших країн. Для України, 
яка намагається досягти рівня демократичної, соціальної, правової держави, існує нагальна потреба ви-
рішення комплексу правових, політичних і соціально-культурних проблем, пов’язаних зі створенням 
сприятливих умов для всебічного захисту прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, що складає фун-
дамент економічного розвитку країни. Немаловажну роль для забезпечення такого рівня відіграє судова 
статистика, яка формується, зокрема, при здійсненні адміністративного судочинства. При цьому, засто-
сування статистичних методів дослідження, за результатами розгляду судами адміністративних справ, 
допомагає краще розібратись в особливостях соціально-економічного розвитку нашої держави, оціню-
вати ефективність діяльності роботи органів державної влади і судів.

Зроблено висновок, що результати спостережень щодо здійснення адміністративного судочинства 
мають перебувати у вільному доступі на офіційному вебсайті Держстату з посиланням на джерела отри-
мання такої інформації, а саме, за даними Державної судової адміністрації України, місцевих адміні-
стративних судів, судів апеляційної інстанції, Касаційного адміністративного суду у складі Верховного 
Суду.

Ключові слова: адміністративні дані, адміністративне судочинство, Державна судова адміністрація 
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Постановка проблеми. Судова статистика як 
галузь статистики досліджує кількісну сторону 
суспільних явищ у сфері судового провадження з 
метою пізнання їх якісної сторони, застосовуючи 
для цього певні наукові методи і прийоми. Дані 
судової статистики характеризують різні сторо-
ни соціально-економічного життя суспільства, 
повʼязані зі здійсненням правосуддя. Основними 
завданнями судової статистики є: 

– здійснення повного і всебічного обліку зло-
чинів та інших правопорушень; 

– аналіз ходу і результатів розгляду судами 
відповідних справ; 

– узагальнення статистичної інформації про 
правові явища і процеси;

– забезпечення обʼєктивності, достовірності, 
оперативності й цілісності інформації щодо судо-
вої та іншої правозастосовної діяльності; 

– використання одержаних статистичних да-
них для удосконалення законодавства, судочин-
ства, правоохоронних процесів, діяльності органів 
державної влади тощо. 

Крім того, судова статистика задовольняє по-
треби зовнішніх користувачів у якісній статистич-
ній інформації та інформує широке коло громад-
ськості через оприлюднення статистичних даних 
про стан здійснення правосуддя в Україні [1].
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Судова статистика – один із видів судової ін-
формації, що має особливе значення для оцінки 
діяльності судової системи, оскільки дозволяє, з 
одного боку, системно представляти реальну кар-
тину стану законності та правопорядку в країні, 
характер розглянутих судами справ і процесуаль-
ну діяльність, з іншого – зробити більш відкритим 
такий специфічний вид державної діяльності, як 
правосуддя.

За належної організації судова статистика дає 
достовірну, повну та науково обґрунтовану інфор-
мацію про стан правових відносин, що виникають 
у сфері судового провадження, позитивні й нега-
тивні сторони функціонування судових органів, 
а також дозволяє здійснювати моніторинг проце-
сів, які відбуваються в судовій системі. Обʼєктом 
дослідження судової статистики є масові явища, 
обумовлені діяльністю судів щодо здійснення пра-
восуддя, а предметом – вивчення кількісних харак-
теристик результатів судової діяльності. Вивчення 
відбувається з використанням системи показни-
ків, яка відображає сутність обʼєкта дослідження.

Якісна інформація державного статистичного 
спостереження про здійснення адміністративного 
судочинства в України необхідна для прийняття 
виважених, обґрунтованих управлінських рішень 
щодо забезпечення охорони прав, свобод та інтере-
сів громадян, а також прав та інтересів підприємств, 
установ і організацій, конституційного ладу Укра-
їни, встановленого правопорядку, зміцнення за-
конності, запобігання порушенням з боку суб’єктів 
владних повноважень. Статистична інформація про 
здійснення адміністративного судочинства може, 
зокрема, використовуватися органами державного 
влади, які надають відповідні адміністративні по-
слуги, виконують владно-розпорядчі функції при 
прийнятті рішень щодо необхідності розробки та 
здійснення заходів, спрямованих на запобігання 
протиправних рішень, дій чи бездіяльності, вияв-
лення й усунення причин та умов, які їх виклика-
ють, сприяють їх виникненню. 

Аналіз досліджень і публікацій. В Україні 
дослідженням проблематики вдосконалення дер-
жавних статистичних спостережень займались 
О. Васєчко, О. Гладун, А. Головач, О. Гончар, І. Ка-
лачова, О. Осауленко, В. Саріогло та ін. Питання 
судової статистики висвітлювали у своїх наукових 
розвідках В. Голіна [2], М. Огай [3; 4] та ін.

Забезпечення системного розвитку офіційної 
статистики передбачає охоплення статистичним 
плануванням не лише прямих виробників статис-
тичного продукту на підставі статистичних об-
стежень та переписів, а й виробників адміністра-
тивних даних, які можуть бути використані для 
продукування кінцевої статистичного інформації 
з безумовним урахуванням інтересів її основних 
споживачів. Суспільство має усвідомлювати необ-
хідність розвитку статистики як важливого джере-

ла інформації, що є основою прийняття суспільно 
корисних рішень на всіх рівнях управління. А 
статистики, своєю чергою, повинні забезпечи-
ти максимально можливе залучення суспільства 
до формування суспільно корисної статистичної 
інформації, починаючи з вивчення потреб корис-
тувачів і закінчуючи поширенням кінцевого про-
дукту.

Метою пропонованої статті є аналіз інформа-
ції щодо оприлюднення судової статистики ста-
тистичними установами деяких зарубіжних краї-
ни та формування пропозицій щодо перетворення 
адміністративних даних у статистичну звітність 
шляхом запровадження державного статистично-
го спостереження “Здійснення адміністративного 
судочинства”.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Організація статистичної роботи в судовій системі 
заснована на використанні досягнень нових інфор-
маційних технологій, сучасних методів зберігання 
й обробки великих даних, можливостей інформа-
ційно-аналітичних систем. У структурі судової 
статистики можна виділити такі компоненти:

1.	 Цивільна та адміністративно-правова 
статистика. Формується при розгляді цивільних, 
господарських, адміністративних справ, а також 
справ про адміністративні правопорушення.

2.	 Кримінально-правова статистика. Форму-
ється при розгляді кримінальних справ.

Ведення судової статистики – практична ді-
яльність, що представляє собою комплекс робіт 
на основі нормативного регулювання первинного 
статистичного обліку в судовому діловодстві, по-
рядку і термінів формування в судах статистич-
ної звітності, її передання до Державної судової 
адміністрації України (далі – ДСАУ) для консо-
лідації, та охоплює різні етапи статистичної ро-
боти і забезпечення якості статистичних даних 
і доступу до них. Зазначимо, що повноваження 
ДСАУ, зокрема щодо організації роботи з ведення 
судової статистики, визначено статтею 152 Зако-
ну України “Про судоустрій і статус суддів” [5]. 
Згідно з цим законом, голови судів усіх інстанцій 
зобов’язані здійснювати організацію ведення су-
дової статистики та інформаційно-аналітичного 
забезпечення суддів з метою підвищення якості 
судочинства. Крім того, цим Законом окреслено 
повноваження апеляційного суду, вищого спеціа-
лізованого суду та Верховного Суду щодо аналізу 
судової статистики [5]. Від якості такої роботи ба-
гато в чому залежать показники результатів діяль-
ності судів усіх інстанцій. Наразі існує потреба у 
встановленні постійно діючого зворотного звʼязку 
з користувачами та виробниками статистичної 
інформації, респондентами державних статистич-
них спостережень, а також органами, діяльність 
яких повʼязана зі збиранням та використанням ад-
міністративних даних. Важливою умовою подаль-
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шого посилення взаємодії та розвитку співпраці є 
забезпечення балансу між ступенем задоволення 
інформаційних потреб користувачів статистичної 
інформації, що передбачає застосування у ході її 
поширення новітніх інформаційних технологій, та 
рівнем оптимізації процесу статистичного вироб-
ництва, здійснюваного, зокрема, на основі раціона-
лізації вибору джерел для складення статистичної 
інформації з наданням переваги адміністративним 
даним, організації взаємообміну даними між дер-
жавними органами замість дублювання інформа-
ційних потоків, а також шляхом упровадження 
вибіркових методів статистичних спостережень 
замість суцільних тощо [6].

Статистичні дані місцевих, апеляційних судів, 
вищих спеціалізованих судів та Верховного Суду є, 
відповідно до Закону України “Про державну ста-
тистику”, адміністративними даними. Ці показники 
отримують на підставі спостережень, проведених 
державними органами (за винятком органів дер-
жавної статистики) відповідно до законодавства та 
з метою виконання адміністративних обов’язків та 
завдань, віднесених до їх компетенції [7]. 

Розглянутим вище наказом ДСАУ № 325 з ме-
тою вдосконалення звітності про стан здійснення 
правосуддя місцевими та апеляційними судами 
відповідно до Закону України “Про судоустрій і 
статус суддів” затверджено такі форми річної звіт-
ності [8]: 

	– № 1-а “Звіт судів першої інстанції про роз-
гляд справ у порядку адміністративного судочин-
ства”; 

	– № 1-п “Звіт судів першої інстанції щодо 
розгляду справ про адміністративні правопору-
шення”; 

	– № 1-г “Звіт судів першої інстанції про 
розгляд справ у порядку господарського судочин-
ства”; 

	– № 1-к “Звіт судів першої інстанції про роз-
гляд матеріалів кримінального провадження”; 

	– № 1-ц “Звіт судів першої інстанції про роз-
гляд справ у порядку цивільного судочинства”; 

	– № 2-а “Звіт судів апеляційної інстанції про 
розгляд апеляційних скарг у порядку адміністра-
тивного судочинства”; 

	– № 2-п “Звіт судів апеляційної інстанції 
щодо розгляду апеляційних скарг у справах про 
адміністративні правопорушення”; 

	– № 2-г “Звіт судів апеляційної інстанції про 
розгляд апеляційних скарг у порядку господар-
ського судочинства”; 

	– № 2-к “Звіт судів апеляційної інстанції 
про розгляд апеляційних скарг у порядку кримі-
нального провадження”; 

	– № 2-ц “Звіт судів апеляційної інстанції 
про розгляд апеляційних скарг у порядку цивіль-
ного судочинства”; 

	– № 6 “Звіт про кількість осіб, притягнутих 
до кримінальної відповідальності, та види кримі-
нального покарання”; 

	– № 7 “Звіт про склад засуджених”; 
	– № 8 “Звіт про неповнолітніх засуджених”.

Ці звіти подаються до Державної судової ад-
міністрації України в електронній формі засобами 
автоматизованої системи документообігу суду з 
дотриманням умови щодо засвідчення електро-
нним цифровим підписом відповідальних осіб.

Вищезазначеним наказом ДСАУ № 325 також 
передбачено подання статистичної звітності [8]. 
Так, місцеві загальні суди подають звітність щодо 
розгляду справ у порядку адміністративного су-
дочинства, про адміністративні правопорушення, 
у порядку господарського судочинства та цивіль-
ного судочинства територіальному управлінню 
ДСАУ на 10-й день після звітного періоду, терито-
ріальні управління ДСАУ подають таку звітність 
на 15-й день після звітного періоду Державній 
судовій адміністрації України, а копію звітності 
– відповідному апеляційному адміністративно-
му суду. ДСАУ подає звітність Державній службі 
статистики України (далі – Держстату), а копію – 
Верховному Суду не пізніше 40-го дня після звіт-
ного періоду.

Щодо звітності судів апеляційної інстанції, 
то вона подається Державній судовій адміністра-
ції України, копія – територіальним управлінням 
ДСАУ, розташованим на території, на яку поши-
рюються повноваження відповідного апеляційно-
го суду: апеляційними адміністративними суда-
ми – на 15-й день після звітного періоду; судами 
апеляційної інстанції щодо розгляду апеляційних 
скарг у справах про адміністративні правопору-
шення – на 5-й день після звітного періоду; апе-
ляційними господарськими судами – на 10-й день 
після звітного періоду; судами апеляційної інстан-
ції щодо розгляду апеляційних скарг у порядку 
цивільного судочинства – на 5-й день після звіт-
ного періоду. ДСАУ, як і у випадку зі звітністю су-
дів першої інстанції, подає інформацію Держстату, 
а копію – Верховному Суду не пізніше 40-го дня 
після звітного періоду.

Звітність судів першої інстанції про розгляд 
матеріалів кримінального провадження подається 
територіальним управлінням ДСАУ на 10-й день 
після звітного періоду, а останніми, своєю чергою, 
– Державній судовій адміністрації України з ко-
пію відповідному апеляційному суду на 15-й день 
після звітного періоду. Державна судова адміні-
страція України подає звітність Держстату, а ко-
пію – Верховному Суду не пізніше 40-го дня після 
звітного періоду.

Суди апеляційної інстанції подають свою ста-
тистичну звітність про розгляд апеляційних скарг 
у порядку кримінального провадження Державній 
судовій адміністрації України, копію – територі-
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альному управлінню Державної судової адміні-
страції України на 5-й день після звітного періоду. 
Державна судова адміністрація України –Держ-
стату, а копію – Верховному Суду не пізніше 40-го 
дня після звітного періоду.

Звіт про кількість осіб, притягнутих до кри-
мінальної відповідальності, та види кримінально-
го покарання, а також звіт про склад засуджених 
та звіт про неповнолітніх засуджених подаються 
місцевими загальними судами територіальному 
управлінню ДСАУ на 10-й день після звітного пе-
ріоду, далі територіальними управліннями – Дер-
жавній судовій адміністрації України на 20-й день 
після звітного періоду. ДСАУ передає зазначені 
звіти Держстату, а копію – Верховному Суду не 
пізніше 40-го дня після звітного періоду [8].

З метою вдосконалення звітності про розгляд 
справ про злочини щодо легалізації (відмивання) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінан-
сування тероризму, наказом Державної судової 
адміністрації України від 05.12.2017 р. № 1076 за-
тверджено форму звітності № 1-л та Інструкцію 
щодо її заповнення й подання. Згідно з цим на-
казом, місцеві загальні суди подають звітність у 
встановленій формі територіальному управлінню 
ДСАУ на 8-й день після звітного періоду, а ці те-
риторіальні управління – Державній судовій адмі-
ністрації України; копію – органу державної ста-
тистики за місцезнаходженням на 15-й день після 
звітного періоду. ДСАУ на 20-й день після звітного 
періоду подає звітність Держстату [9].

Ключові статистичні дані окреслюють найваж-
ливішу, пріоритетну для споживачів інформацію, 
створювану як на підставі статистичних обстежень 
і переписів, так і з використанням адміністратив-
них даних, яка продукується на регулярній основі 
в межах мастер-плану. Ключові статистичні дані є 
серцевиною всієї агрегованої статистичної інфор-
мації [10]. 

На підставі статті 15 Закону України “Про 
державну статистику” з метою визначення пер-
спективних завдань та стратегічних напрямів 
розвитку державної статистики, забезпечення 
постійного підвищення якості статистичної ін-
формації центральний орган виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики 
у сфері статистики, спільно з іншими державни-
ми органами, Національним банком України і за-
інтересованими підприємствами, установами та 
організаціями за результатами вивчення попиту 
користувачів і міжнародного досвіду розробляє 
довгострокову програму розвитку державної ста-
тистики. Така програма розробляється на пʼять 
років та затверджуються Кабінетом Міністрів 
України [7].

Відповідно до Програми розвитку дер-
жавної статистики до 2023 року, затвердже-
ної постановою Кабінету Міністрів України 

від 27.02.2019 р. № 222, використання значної 
кількості адміністративних даних як джерел 
інформації для проведення державних статистичних 
спостережень потребує створення та впровадження 
системи оцінки якості адміністративних даних. 
Зменшення звітного навантаження на респондентів 
потребує розширення доступу органів державної 
статистики до адміністративних даних і реєстрів, 
а також подальшого переходу на вибіркові методи 
статистичних спостережень, запровадження 
інтегрованих форм звітності, застосування методів 
моделювання в процесі обробки статистичних даних, 
використання сучасних технологій збирання даних.

Наразі в рамках Програми розвитку державної 
статистики до 2023 року вживають заходи щодо 
розширення використання адміністративних 
даних для виробництва статистичної інформації. 
Необхідною умовою подальшого розвитку та ви-
користання такої інформації, окрім забезпечення 
паритету між рівнем задоволення інформацій-
них потреб її користувачів та рівнем оптимізації 
процесу виробництва статистичної інформації, є 
зменшення навантаження на респондентів. 

З метою забезпечення транспарентності 
адміністративних даних актуальним є їх перетворення 
на статистичні показники та оприлюднення такої 
інформації на офіційному сайті Держстату [10]. Так, 
ще на початку 90-х років минулого століття у рам-
ках вирішення завдань щодо інформаційного забез-
печення органів державної влади та управління для 
прийняття ними рішень, повʼязаних з додержанням 
вимог адміністративного законодавства, запровадже-
не державне статистичне спостереження “Додержан-
ня вимог адміністративного законодавства”. Метою 
проведення цього статистичного спостереження є 
отримання даних щодо результатів розгляду справ 
про адміністративні правопорушення та кількості 
осіб, притягнутих до адміністративної відповідаль-
ності. Основними статистичними показниками цього 
статистичного спостереження є:

	– кількість справ про адміністративні пра-
вопорушення за статтями Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), 
відомості про їх рух та результати розгляду;

	– кількість осіб, щодо яких розглянуто спра-
ви, за результатами розгляду справ та статтями 
КУпАП;

	– кількість осіб, на яких накладено адміні-
стративні стягнення, за видами стягнень та стаття-
ми КУпАП;

	– сума накладеного штрафу за його видами 
та статтями КУпАП;

	– розмір заподіяної майнової шкоди за її ви-
дами та статтями КУпАП.

Інформація державного статистичного спо-
стереження відповідає даним справ про адміні-
стративні правопорушення, які містять інформа-
цію, встановлену протоколом про адміністративне 
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правопорушення, поясненнями особи, яка при-
тягається до адміністративної відповідальності, 
потерпілих, свідків, висновком експерта та інших 
документів, а також постановою по справі про ад-
міністративне правопорушення.

Результати спостережень щодо додержання 
вимог адміністративного законодавства знахо-
дяться у вільному доступі на офіційному вебсайті 
Держстату. У відповідному розділі вказані джере-

ла отримання такої інформації, а саме: за даними 
Генеральної прокуратури України, Державної су-
дової адміністрації України та Державної служ-
би України з надзвичайних ситуацій. Зокрема, на 
цьому сайті наведено інформацію про кількість 
справ, які перебували у провадженні (за статтями 
КУпАП та іншими законами України) у 2018 році 
(табл.1, за даними [12]).

Таблиця 1

Назва статті КУпАП або адміністративного 
правопорушення, яке не увійшло до КУпАП, але 
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К
іл

ьк
іс

ть
 с

пр
ав

, 
не

 р
оз

гл
ян

ут
их

 н
а 

по
ча

то
к 

зв
іт

но
го

 
пе

рі
од

у

К
іл

ьк
іс

ть
 с

пр
ав

, 
як

і 
на

ді
йш

ли
 з

а 
зв

іт
ни

й 
пе

рі
од

К
іл

ьк
іс

ть
 п

ов
ер

ну
ти

х 
сп

ра
в 

у 
зв

іт
но

м
у 

пе
рі

од
і

–
 і
з 

ни
х 

дл
я 

на
ле

ж
но

го
 

оф
ор

м
ле

нн
я

К
іл

ьк
іс

ть
 

ро
зг

ля
ну

ти
х 

сп
ра

в,
 з

а 
як

им
и 

ви
не

се
но

 
по

ст
ан

ов
и 

(р
іш

ен
ня

)
у 

зв
іт

но
м
у 

пе
рі

од
і

Усього  65774 4005057 133876 112806 3859296
Адміністративні правопорушення в галузі охорони 
праці та здоровʼя населення 1085 24209 1620 1368 22543

Адміністративні правопорушення, що посягають на 
власність 1217 14747 3775 3508 11009

Адміністративні правопорушення у сфері охорони 
природи, використання природних ресурсів, охорони 
культурної спадщини

1872 67648 1651 1271 65948

Адміністративні правопорушення в промисловості, 
будівництві та у сфері використання паливно-
енергетичних ресурсів

22 12343 7 7 12353

Адміністративні правопорушення у сільському 
господарстві. Порушення ветеринарно-санітарних 
правил

25 7138 78 56 7061

Адміністративні правопорушення на транспорті, в 
галузі шляхового господарства і звʼязку 31741 2105169 28693 22133 2073882

Адміністративні правопорушення у галузі житлових 
прав громадян, житлово-комунального господарства 
та благоустрою

1045 67845 4907 2801 62986

Адміністративні правопорушення у галузі торгівлі, 
громадського харчування, сфері послуг, галузі 
фінансів і підприємницькій діяльності

6626 99025 13260 11667 84919

Адміністративні правопорушення в галузі 
стандартизації, якості продукції, метрології та 
сертифікації

1 431 1 1 430

Адміністративні правопорушення, пов’язані з 
корупцією 701 9829 1327 879 7981

Військові адміністративні правопорушення 1209 24142 3898 3553 20139
Адміністративні правопорушення, що посягають на 
громадський порядок і громадську безпеку 12752 992705 56239 50160 933424

Адміністративні правопорушення, що посягають на 
встановлений порядок управління 4629 530221 17620 14919 509029

Адміністративні правопорушення, що посягають на 
здійснення народного волевиявлення та встановлений 
порядок його забезпечення

61 495 152 110 273

Адміністративні правопорушення, передбачені 
Митним кодексом 2785 47906 614 340 46181

Адміністративні правопорушення, передбачені 
іншими законодавчими актами 3 1204 34 33 1138

Варто зазначити, що ані на офіційному 
сайті Держстату, ані у статистичних публікаціях 

органів статистики не міститься інформація 
щодо зареєстрованих на території України 
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злочинів та кількості судових рішень, якими 
винесено вироки чи звільнено від покарання. 
Крім того, відсутня інформація, яка б деталізувала 
ці злочини та відображала ресурси, витрачені 
державою задля забезпечення правосуддя. Так 
само актуальною є інформація про стан розгляду 
судовими органами справ у порядку цивільного, 
господарського та адміністративного судочинства, 
що могла б віддзеркалювати існуючу картину 
правозастосування та бути корисним для при-
йняття суспільно необхідних рішень на всіх рівнях 
управління.

Ситуація з оприлюдненням статистики щодо 
здійснення правосуддя іноземними статистични-
ми органами є неоднозначною. Деякими устано-
вами, як-от Федеральне статистичне управління 
Федеративної Республіки Німеччина, ця інформа-
ція висвітлюється досить наповнено і наводиться 
статистика щодо здійснення різних галузей судо-
чинства. Водночас більшість із обраних для дослі-
дження статистичних органів іноземних держав 
подають інформацію лише щодо рівня злочиннос-
ті та показників ефективності розкриття злочинів. 
Так, за даними статистичної організації Європей-
ської Комісії – Євростату, з 2008 року опублікова-
на статистика злочинності охоплює такі позиції за 
розрізами [13]:

– зафіксовані правоохоронними органами пра-
вопорушення за видами злочину;

– жертви злочину за віком, статтю та відно-
шенням до злочину;

– правопорушники на стадії процесу правосуд-
дя (підозрюваних, переслідуваних, засуджених), 
за віком і статтю;

– службовці правоохоронного органу (поліція, 
прокуратура, суди та вʼязниці), за статтю;

– судові справи за типом та стадією;
– засуджені за віком, статтю та громадянством;
– кількість місць, на яку розрахована вʼязниця, 

та зайнятість цих місць.
За домовленістю країни-члени ЄС, країни Єв-

ропейської асоціації вільної торгівлі, країни-кан-
дидати в ЄС та потенційні кандидати ЄС надсила-
ють до Євростату офіційні дані про злочини. При 
цьому пряме порівняння показників злочинності 
між країнами може бути нерелевантним і призво-
дити до помилкових висновків. Причина полягає 
в тому, що системи кримінального правосуддя, ви-
значення злочинів і статистика злочинів можуть 
сильно відрізнятися між країнами. Навіть якщо 
показник злочинності змінюється з року в рік, це 
не завжди означає, що рівень злочинності фактич-
но змінився.

Порівняння показників злочинності між краї-
нами може відрізнятися залежно від:

– правової системи та системи кримінальної 
юстиції;

– законодавства, кримінального права та юри-
дичних дефініцій;

– ефективності роботи поліції, прокуратури, 
судів і вʼязниць;

– практики фіксування;
– системи фіксування, звітності;
– визначення національних злочинів та міжна-

родного статистичного визначення;
– статистичної одиниці та статистики населення;
– статистичних понять, часових орієнтирів, 

методів підрахунку та обчислення;
– ставки звітування про злочини.
Водночас на офіційному вебсайті Федераль-

ного статистичного управління Федеративної 
Республіки Німеччина [14] відображені не тільки 
інформація та статистичні показники про кримі-
нальні провадження і діяльність правоохоронних 
органів, а й статистика щодо здійснення правосуд-
дя так званими цивільними та сімейними судами. 
Крім того, на сайті відображено статистику роз-
гляду соціальних і трудових спорів, фінансових і 
адміністративних судових справ. Зокрема, у роз-
ділі “Кримінальні суди” наведено динаміку здій-
снення судами Німеччини першої, апеляційної та 
касаційної інстанцій правосуддя у кримінальних 
провадженнях та провадженнях про накладення 
грошових штрафів за період 2017–2020 роки. При 
цьому наводяться статистичні показники за:

	– способом врегулювання кримінального 
провадження;

	– видом розрахунку для кожного обвинува-
ченого у кримінальному провадженні;

	– видом провадження у кримінальній справі;
	– тривалістю кримінального провадження;
	– типом порушення, типом виконання пока-

рання у справі про накладення штрафу;
	– тривалістю провадження у справах про на-

кладення грошових штрафів.
Також окремо наводиться статистика виконан-

ня приговорів, кримінальних переслідувань, скла-
ду засуджених, міри запобіжних заходів.

У розділі “Цивільні суди” показано динаміку 
здійснення відповідними судами першої, апеля-
ційної та касаційної інстанцій цивільного право-
суддя за період 2017–2020 роки. Статистичні дані 
наведено в розрізах:

	– виду цивільного провадження, предметної 
підсудності, способу завершення провадження, ре-
зультату провадження, подання апеляції;

	– підстави порушення провадження;
	– показників (у %);
	– тривалості провадження, ціни позову, на-

дання правової допомоги;
	– виду позовної заяви, сторін спору, судових 

засідань, адвокатського представництва,
	– позасудового врегулювання спору.

Розділ “Сімейні суди” відображає динаміку 
здійснення судами всіх інстанцій правосуддя у 
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сфері сімейних спорів за період 2017–2020 роки. 
Тут показано статистику щодо:

	– видів і кількості обʼєктів спору;
	– способу завершення спору;
	– результату у шлюбному судочинстві та су-

дочинстві відповідно до закону про партнерство, 
компенсації, поділу судом майна подружжя;

	– виконавця процедур шлюбу, юридичного 
представництва, процедурного радника, призна-
чення;

	– керуючих процесом розірвання шлюбу, ад-
вокатів у провадженні, процесуальних радників, 
судових засідань;

	– тривалості провадження;
	– судового збору;
	– витрат на правову допомогу;
	– способу встановлення батьківської опіки;
	– позасудового врегулювання спору.

Розділи “Соціальні суди” та “Суди по трудо-
вим спорам” відображають динаміку здійснення 
судами всіх інстанцій правосуддя у сфері соціаль-
них спорів, а також щодо виконання таких судових 
рішень, за період 2017–2020 роки. Тут оприлюдне-
но відомості щодо:

	– виду провадження, судової ініціації, спо-
собу завершення та результату провадження;

	– учасників провадження, представників, 
доказів, судових рішень та правової допомоги;

	– тривалості провадження;
	– сфери правовідносин та предмета спору;
	– задоволених позовів у галузі пенсійного та 

компенсаційного права;
	– позасудового врегулювання спору.

Щодо статистики здійснення німецькими су-
дами адміністративного судочинства, то у розділі 
“Адміністративні суди” наведено динаміку роз-
гляду даними судами відповідних спорів за період 
2017–2020 роки. Наведено статистичні показники 
щодо:

	– виду провадження, виду прийнятих суда-
ми рішень, подання апеляційних скарг;

	– кінцевих рішень, якими закінчилися про-
вадження;

	– тривалість провадження;
	– представництва через уповноважених 

представників, збирання доказів, повноваження 
суду з приводу одноособового чи колегіального 
розгляду справи;

	– сфери правовідносин та предмета спору;
	– судових витрат на правову допомогу;
	– позасудового врегулювання спору.

Подібні статистичні показники відображають 
також і роботу судів з вирішення фінансових спорів.

На офіційному вебсайті Національного ста-
тистичного комітету  Республіки Білорусь [15] у 
рубриці “Офіційна статистика”, в розділі “Право-
суддя і правопорушення” можна ознайомитися 
з офіційними статистичними показниками зло-

чинності в країні. Так, за період 2007–2020 роки 
відображено дані щодо загальної кількості зареє-
строваних злочинів, виявлених осіб, що вчинили 
злочини, та деталізовано показники за окремими 
злочинами, а саме: 

	– вбивство та замах на вбивство;
	– умисне нанесення тяжкого тілесного по-

шкодження;
	– зґвалтування та замах на зґвалтування;
	– крадіжка;
	– грабіж;
	– розбій;
	– шахрайство;
	– хуліганство;
	– хабарництво;
	– дорожньо-транспортні пригоди і постраж-

далі в них;
	– злочини, пов’язані з наркотиками.

За даними Національного бюро Статистики 
Республіки Молдова [16] у рубриці “Соціальна 
статистика”, розділ “Право і злочинність” розмі-
щено банк даних щодо правопорушень у період до 
2020 року. Так, за цим посиланням наведено ста-
тистичні показники, які характеризують:

– зафіксовані злочини за видами злочинів;
– зафіксовані злочини за категоріями злочинів 

у територіальному аспекті;
– зафіксовані злочини за районами та за вида-

ми злочинів; 
– зафіксовані злочини на 100 000 населення за 

районами та за видами злочинів;
– зафіксовані злочини за видами злочинів; 
– тяжкі злочини за видами, випадків на 10 000 

осіб, у територіальному аспекті;
– правопорушення проти осіб за видами зло-

чинів та районами; 
– злочини, повʼязані з наркотиками, у терито-

ріальному аспекті;
– злочини, вчинені проти дітей, за видами зло-

чинів;
– злочини, вчинені безробітними працездатно-

го віку, у територіальному аспекті; 
– особи, які вчинили злочини, та особи, які 

вчинили злочини, на 100 000 населення, за видами 
злочинів та місцем проживання;

– особи, які вчинили злочини, на 10 000 осіб, у 
територіальному аспекті;

– особи, які вчинили злочини, за віковими гру-
пами, статтю та територіями; 

– особи, які вчинили злочини за деякими типа-
ми злочинів і віковими групами; 

– особи, які вчинили злочини, за видами зло-
чинів та статтю;

– померлі особи внаслідок зареєстрованих зло-
чинів за тяжкістю злочинів;

Також цей ресурс дає можливість ознайомити-
ся зі статистикою скоєння у Республіці Молдова 
злочинів неповнолітніми (злочини, вчинені непо-
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внолітніми на 100 000 населення у віці 0–17 років за 
територіальним аспектом; неповнолітні у віці 0–17 
років, які вчинили злочини за видами злочинів; не-
повнолітні у віці 14–17 років, які вчинили злочи-
ни, за видами злочинів; засуджені неповнолітні за 
основними покараннями, встановленими судами; 
засуджені неповнолітні у закритих пенітенціарних 
закладах та ін.), статистикою засуджених осіб, які 
відбувають покарання в пенітенціарних закладах 
(засуджені усього та на 100 000 населення за осно-
вними покараннями, встановленими судами; за-
суджені усього та на 100 000 населення за видами 
злочинів; увʼязнені у місцях позбавлення волі та за-
тримані на 100 000 населення, за віковими групами 
та статтю), статистичними даними системи право-
суддя (кількість співробітників органів юстиції; 
кримінальні, цивільні та адміністративні справи, 
подані до суду), статистикою дорожньо-транспорт-
них пригод (кількість дорожньо-транспортних 
пригод; постраждалі внаслідок дорожньо-тран-
спортних пригод на 10 000 осіб у територіальному 
аспекті; постраждалі внаслідок нещасних випадків 
на дорогах за категоріями), а також статистикою 
вчинених адміністративних правопорушень (пору-
шення, за які застосовувалися покарання, за катего-
ріями порушень).

Для України як країни, яка намагається досягти 
рівня демократичної, соціальної, правової держа-
ви, існує нагальна потреба вирішення комплексу 
правових, політичних і соціально-культурних про-
блем, пов’язаних зі створенням сприятливих умов 
для всебічного захисту прав та інтересів фізичних 
і юридичних осіб, що складає фундамент економіч-
ного розвитку країни. Немаловажну роль для за-
безпечення такого рівня відіграє судова статистика, 
яка формується, зокрема, при здійсненні адміні-
стративного судочинства. При цьому, застосування 
статистичних методів дослідження, за результата-
ми розгляду судами адміністративних справ, допо-
магає краще розібратись в особливостях соціально-
економічного розвитку нашої держави, оцінювати 
ефективність діяльності роботи органів державної 
влади і судів.

У правозахисному механізмі й реалізації такої 
державної функції, як забезпечення захисту прав, 
свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів влад-
них повноважень, центральне місце відводиться ад-
міністративному суду [17]. 

Відповідно до положень Кодексу адміністра-
тивного судочинства України, завданням адміні-
стративного судочинства є справедливе, неуперед-
жене та своєчасне вирішення судом спорів у сфері 
публічно-правових відносин з метою ефективного 
захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, 
прав та інтересів юридичних осіб від порушень з 
боку субʼєктів владних повноважень [18]. У цьому 
контексті Кодексом визначено, що публічно-право-

вим є спір, у якому: хоча б одна сторона здійснює 
публічно-владні управлінські функції, в тому числі 
на виконання делегованих повноважень, і спір ви-
ник у зв’язку з виконанням або невиконанням та-
кою стороною зазначених функцій; або хоча б одна 
сторона надає адміністративні послуги на підставі 
законодавства, яке уповноважує або зобов’язує на-
давати такі послуги виключно суб’єкта владних по-
вноважень, і спір виник у зв’язку з наданням або не-
наданням такою стороною зазначених послуг; або 
хоча б одна сторона є суб’єктом виборчого процесу 
або процесу референдуму і спір виник у зв’язку з 
порушенням її прав у такому процесі з боку суб’єкта 
владних повноважень або іншої особи.

Фізичні та юридичні особи, звертаючись за за-
хистом своїх порушених прав та інтересів до адмі-
ністративного суду, можуть подати позов про:

1) визнання протиправним та нечинним норма-
тивно-правового акта чи окремих його положень;

2) визнання протиправним та скасування ін-
дивідуального акта чи окремих його положень;

3) визнання дій субʼєкта владних повноважень 
протиправними та зобовʼязання утриматися від 
вчинення певних дій;

4) визнання бездіяльності субʼєкта владних 
повноважень протиправною та зобовʼязання вчи-
нити певні дії;

5) встановлення наявності чи відсутності компе-
тенції (повноважень) субʼєкта владних повноважень;

6) стягнення з відповідача – субʼєкта владних 
повноважень коштів на відшкодування шкоди, за-
подіяної його протиправними рішеннями, дією або 
бездіяльністю;

7) тимчасову заборону (зупинення) окремих 
видів або всієї діяльності обʼєднання громадян;

8) примусовий розпуск (ліквідацію) 
обʼєднання громадян;

9) примусове видворення іноземця чи особи 
без громадянства за межі України;

10) інший спосіб захисту прав, свобод, інтере-
сів людини і громадянина, інших субʼєктів у сфері 
публічно-правових відносин від порушень з боку 
субʼєктів владних повноважень, який не суперечить 
закону і забезпечує ефективний захист таких прав, 
свобод та інтересів;

11) затримання іноземця або особи без грома-
дянства з метою ідентифікації та (або) забезпе-
чення примусового видворення за межі території 
України або про продовження строку такого за-
тримання;

12) затримання іноземця або особи без гро-
мадянства до вирішення питання про визнання її 
біженцем або особою, яка потребує додаткового 
захисту в Україні;

13) затримання іноземця або особи без грома-
дянства з метою забезпечення її передачі відповід-
но до міжнародних договорів України про реадмі-
сію;
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14) звільнення іноземця або особи без грома-
дянства на поруки підприємства, установи чи ор-
ганізації;

15) зобов’язання іноземця або особи без грома-
дянства внести заставу.

Варто пам’ятати, що адміністративні відносини 
виникають у результаті управлінської діяльності з 
реалізації публічних інтересів, у них обов’язково 
бере участь суб’єкт, наділений державно-владни-
ми повноваженнями, та для них характерні відно-
сини владності.

Вагомою складовою управлінської діяльності 
держави є владно-організуючий та розпорядчий 
вплив на функціонування фізичних і юридичних 
осіб, що супроводжується значною кількістю кон-
фліктів за їх участю. Вирішення адміністративно-
правових спорів, які виникають за таких обставин, 
є важливим засобом захисту суб’єктивних прав та 
законних інтересів фізичних і юридичних осіб від 
протиправних посягань з боку суб’єктів владних 
повноважень [18].

Аналіз судової статистики, зокрема при здій-
сненні адміністративного судочинства, є важли-
вим компонентом аналітичної роботи, без якої 
неможливе правильне формування судової прак-
тики і належне функціонування судів. За допо-
могою професійного аналізу судової статистики 

зʼясовується реальний стан здійснення правосуд-
дя, додержання судами вимог Конституції та чин-
ного законодавства України. 

Адміністративний суд, вирішуючи судові спо-
ри, має звертати увагу на необхідність дотриман-
ня органами державної влади принципів правової 
визначеності та передбачуваність при прийнятті 
нормативно-правових актів і актів індивідуаль-
ної дії. У цьому контексті варто відмітити, що 
узагальнення та аналіз статистичних даних щодо 
здійснення адміністративними судами судочин-
ства, дає можливість оцінити не тільки кількість 
порушень, допущених органами державної влади, 
а й ефективність судової форми захисту від таких 
порушень. Вивчення цих показників дозволяє ви-
явити закономірності та характерні тенденції, що 
складаються у діяльності суб’єктів владних повно-
важень і судів, які здійснюють вирішення по суті 
справ певної категорії. Одержані результати ана-
лізу статистики розгляду справ у порядку адміні-
стративного судочинства мають стати підґрунтям 
для виправлення помилок, допущених органами 
влади.

На офіційному вебсайті “Судова влада Украї-
ни” наведено дані, зокрема, щодо здійснення адмі-
ністративними судами судочинства за категоріями 
справ у 2020 році (табл. 2, за даними [19]). 

Таблиця 2

Категорія справи Розглянуто 
справ 

Розглянуто справ 
із задоволенням 
позовних вимог

Розглянуто справ усіх категорій 201156 159003
Справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та 
безпеки, національної безпеки та оборони України 26 196 17 836

Справи з приводу регулювання містобудівної діяльності та 
землекористування 13 542 9 648

Справи з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а 
також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства 33 897 26 906

Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері 
економіки та публічної фінансової політики 10 746 6 800

Справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах 
праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та 
спорів у сфері публічної житлової політики

80 846 71 725

Справи щодо примусового виконання судових рішень і рішень 
інших органів 6 919 4 042

Справи зі спорів з відносин публічної служби 20 692 17 089
Справи інших категорій 8318 4957

Від якості забезпечення статистичними по-
казниками здійснення адміністративними судами 
правосуддя багато в чому залежать якісні показни-
ки результатів роботи цих судів, всіх інстанцій.

Важливе значення для ефективної роботи 
адміністративного суду має не лише вирішення 
питань щодо вжиття інформаційно-аналітичних 
заходів, як-от добір, обробка, аналіз даних, а й 
розвʼязання проблемних питань правозастосу-
вання, насамперед своєчасне виявлення причин 
та умов скасування (зміни) судових рішень. Ви-

користання судом інформаційно-аналітичних ма-
теріалів, зокрема судової статистики, сприяє при-
йняттю судом законних та обґрунтованих рішень.

Процес збирання, обробки й оприлюднення 
судових статистичних даних, зокрема при здій-
сненні адміністративного судочинства, безумовно 
має удосконалюватися, відбуватися з упроваджен-
ням та подальшим використанням інновацій-
них технологій. Будь-яка статистична звітність в 
Україні повинна бути доступною та якісною, про-
стою у використанні, відображати реальний стан 
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речей, зокрема здійснення правосуддя в Україні. А 
отже, існує необхідність оцінювання на постійній 
основі ступеня відповідності показників судової 
статистики основним критеріям якості статистич-
ної продукції. Євростат  рекомендує застосовувати 
такі критерії якості статистичної продукції: 1) від-
повідність/релевантість; 2)  точність/надійність; 
3) своєчасність; 4) пунктуальність; 5) доступність 
та зрозумілість/ясність; 6)  послідовність/порів-
нянність; 7) зіставність/узгодженість [20].

Вважаємо, що досягнення та дотримання від-
повідного рівня якості судової статистики можли-
ві лише шляхом перетворення адміністративних 
даних у статистичну звітність у рамках одного з 
державних статистичних спостережень. На нашу 
думку, актуальним є запровадження державного 
статистичного спостереження “Здійснення адмі-
ністративного судочинства”, яке, відповідно до 
Довідника розділів статистики, можна віднести до 
розділу 1.08 “Правосуддя та злочинність”, підроз-
ділу 1.08.00.02. Метою проведення такого статис-
тичного спостереження є формування даних щодо 
результатів розгляду публічно-правових спорів та 
кількості:

	– нормативно-правових актів чи окремих їх 
положень, які визнані протиправними та нечин-
ними;

	– актів індивідуальної дії чи окремих їх по-
ложень, які визнані протиправними та скасовані;

	– дій субʼєктів владних повноважень, визна-
них протиправними;

	– прийнятих рішень про зобовʼязання утри-
матися від вчинення певних дій;

	– прийнятих рішень про визнання бездіяль-
ності субʼєкта владних повноважень протиправною;

	– прийнятих рішень про зобовʼязання вчи-
нити певні дії;

	– прийнятих рішень про встановлення на-
явності чи відсутності компетенції (повноважень) 
субʼєкта владних повноважень;

	– стягнень з субʼєкта владних повноважень 
коштів на відшкодування шкоди, заподіяної його 
протиправними рішеннями, дією або бездіяльністю;

	– прийнятих рішень про тимчасову заборо-
ну (зупинення) окремих видів або всієї діяльності 
обʼєднання громадян;

	– примусових розпусків (ліквідацій) 
обʼєднання громадян;

	– іноземців чи осіб без громадянства, при-
мусово видворених за межі України за рішенням 
адміністративного суду.

Основними статистичними показниками та-
кого спостереження, вважаємо, можуть стати:

1)	 кількість публічно-правих спорів на звіт-
ний період, за категоріями справ;

2)	 кількість розглянутих позовних заяв, у 
тому числі: повернуті позовні заяви; залишенні 
без розгляду; без руху; кількість позовів, за яки-

ми відмовлено у відкритті провадження у справі; 
закрито провадження; кількість відкритих прова-
джень;

3)	 розмір заявлених грошових вимог (ціна 
позову);

4)	 кількість нерозглянутих позовних заяв;
5)	 кількість апеляційних і касаційних скарг 

на початок та кінець звітного періоду, які перебу-
вали на розгляді за категоріями справ;

6)	 кількість нерозглянутих апеляційних і 
касаційних скарг, у тому числі: відмовлено у від-
критті провадження; повернуті скарги;

7)	 кількість розглянутих апеляційних і ка-
саційних скарг, у тому числі кількість: скарг, у за-
доволені яких відмовлено; скаргу задоволено та 
судове рішення змінено; скаргу задоволено та су-
дове рішення скасовано; із закриттям проваджен-
ня у справі; з направленням на новий розгляд; з 
направленням для продовження розгляду; з ухва-
ленням нового рішення; із залишенням у силі рі-
шення суду;

8)	 кількість поданих та розглянути заяв про 
перегляд рішення суду за нововиявленими обста-
винами;

9)	 кількість поданих та розглянути заяв про 
перегляд рішення суду за виключними обставинами.

Варто зазначити, що Федеральним статистич-
ним управлінням Федеративної Республіки Ні-
меччина серед показників, якими характеризують-
ся відповідні статистичні спостереження (зокрема 
“Адміністративні суди”) обов’язково наводяться 
дані щодо тривалості судового провадження. Вва-
жаємо, що запозичення такої практики є актуаль-
ним для державного статистичного спостережен-
ня “Здійснення адміністративного судочинства”, 
оскільки показник середньої тривалості розгляду 
справи дає можливість оцінити часові рамки ви-
рішення проблеми, з приводу якої надходять звер-
нення до суду, а також ефективність відповідного 
судового захисту та завантаженість суду.

Крім того, з огляду на досвід країн, які ма-
ють ефективний рівень адміністрування судової 
системи (наприклад Сінгапур, США, Німеччина, 
Нідерланди, Велика Британія), корисним може 
стати впровадження системи основних показників 
щодо здійснення адміністративного судочинства, 
а саме: 

	– залишок справ на початок звітного періоду; 
	– кількість нових справ, що надійшли за 

звітний період; 
	– кількість справ, які перебувають на роз-

гляді у звітному періоді; 
	– середнє навантаження на одного суддю 

(кількість справ, які перебувають на розгляді у 
звітному періоді, поділена на фактичну кількість 
суддів); 

	– кількість розглянутих справ за звітний пе-
ріод; 
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	– частка вирішення справ (кількість розгля-
нутих справ поділена на кількість справ, що надій-
шли за звітний період); 

	– кількість рішень, скасованих судами на-
ступної інстанції; 

	– кількість рішень, змінених судами наступ-
ної інстанції. 

Інструментарієм державного статистичного 
спостереження про розгляд справ у порядку ад-
міністративного судочинства мають стати звіти 
№  1-а “Звіт судів першої інстанції про розгляд 
справ у порядку адміністративного судочинства”, 
№ 2-а “Звіт судів апеляційної інстанції про роз-
гляд апеляційних скарг у порядку адміністратив-
ного судочинства”, затверджені наказом ДСАУ 
№ 325 [8], а також Звіт про здійснення правосуддя 
Касаційним адміністративним судом у складі Вер-
ховного Суду за формою № 3-ВС, затвердженою 
наказом керівника апарату Верховного Суду від 
25.06.2018 р. № 91-ОД [21].

Показники цих звітів характеризують стан 
здійснення адміністративного судочинства в 
Україні. Зокрема в них відображаються дані про 
кількість позовних заяв, стадії їх розгляду, кіль-
кість прийнятих рішень за результатами розгляду 
цих заяв по суті, оскарження судових рішень до 
судів апеляційної і касаційної інстанції, кількість 
поданих заяв про перегляд судових рішень за но-
вовиявленими або виключними обставинами за 
такими категоріями справ [12]: справи зі спорів 
щодо виборчого процесу та референдуму; справи 
зі спорів з приводу забезпечення реалізації кон-
ституційних прав особи, а також реалізації статусу 
депутата представницького органу влади; справи 
зі спорів з приводу забезпечення громадського по-
рядку та безпеки, національної безпеки та оборо-
ни України; справи зі спорів з приводу реалізації 
державної політики у сфері освіти, науки, культу-
ри та спорту; справи зі спорів з приводу реалізації 
державної політики у сфері економіки; справи зі 
спорів з приводу забезпечення сталого розвитку 
населених пунктів та землекористування; справи 
зі спорів з приводу охорони навколишнього при-
родного середовища; справи зі спорів з приводу ад-
міністрування податків, зборів, платежів, а також 
контролю за дотриманням вимог податкового за-
конодавства; справи зі спорів з приводу реалізації 
публічної фінансової політики; справи зі спорів з 
приводу реалізації публічної політики у сферах 
праці; справи зі спорів з приводу забезпечення юс-
тиції; справи зі спорів з відносин публічної служ-
би; інші справи.

Інформація державного статистичного спосте-
реження має відповідати даним судових рішень в 
адміністративних справах. Для забезпечення вза-
ємодії Держстату з адміністративними судами з 
приводу отримання інформації необхідним є вне-
сення змін до чинного Порядку подання електро-

нної звітності до органів державної статистики, за-
твердженого наказом Держстату від 12.01.2011  р. 
№ 3 [22], якими передбачити, що органи держав-
ної статистики отримують від місцевих адміні-
стративних судів, судів апеляційної інстанції та 
Касаційного адміністративного суду у складі Вер-
ховного Суду статистичну звітність на паперових 
носіях або в електронному вигляді.

Щодо одержаної від респондентів первинної 
інформації за встановленою процедурою здійсню-
ються логічний і арифметичний контролі; у разі 
виявлення помилок після опрацювання з респон-
дентами цю інформацію коригують та заносять 
до бази даних. Уведення інформації, її обробка й 
узагальнення здійснюються із застосуванням лі-
цензованого програмного забезпечення. За резуль-
татами розробки даних за формою спостереження 
створюються архів та часові ряди даних з метою 
їх збереження. Поширення та використання ре-
зультатів державного статистичного спостережен-
ня “Здійснення адміністративного судочинства” 
може відбуватися шляхом запровадження нового 
експрес-випуску “Результати розгляду публічно-
правових спорів” та нового статистичного бюле-
теня “Розгляд спорів у порядку адміністративного 
судочинства”, а також доповнення збірника “Ста-
тистичний щорічник України”. Крім того, резуль-
тати спостереження можуть поширюватися на 
запити користувачів відповідної статистичної ін-
формації та шляхом безпосереднього виписування 
в порядку й умовах, визначених Держстатом. 

Формування генеральної сукупності одиниць, 
сукупності одиниць, яка безпосередньо буде до-
сліджуватись, і переліку респондентів державного 
статистичного спостереження має здійснюватися 
на державному рівні (пропонуємо робити це що-
річно у грудні місяці).Генеральна сукупність оди-
ниць державного статистичного спостереження 
має включати одиниці, активні станом на 01 лис-
топада відповідного року. На її основі формується 
вибіркова сукупність, тобто сукупність одиниць 
спостереження, яка безпосередньо досліджувати-
меться. До неї відбирають одиниці, які відповіда-
ють висновкам судових органів, що приймають 
рішення в адміністративних справах. Далі на осно-
ві отриманої сукупності за відповідною формою 
складається перелік респондентів – юридичних 
осіб, яким відповідають одиниці, наявні у вибірко-
вій сукупності державного статистичного спосте-
реження.

Висновки та напрям подальших досліджень. 
Запровадження державного статистичного спо-
стереження “Здійснення адміністративного су-
дочинства” уможливить формування бази даних 
щодо результатів розгляду публічно-правових 
спорів адміністративними судами. Це сприятиме 
підвищенню якості оцінювання ефективності ро-
боти судів, вирішенню ними проблемних питань 
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правозастосування, а найголовніше – допоможе 
своєчасно виявляти підстави й умови прийняття 
суб’єктами владних повноважень незаконних рі-
шень у своїй діяльності з метою їх попередження.

Результати спостережень щодо здійснення ад-
міністративного судочинства мають перебувати у 
вільному доступі на офіційному вебсайті Держ-
стату з посиланням на джерела отримання такої 
інформації, а саме, за даними Державної судової 
адміністрації України, місцевих адміністративних 
судів, судів апеляційної інстанції, Касаційного ад-
міністративного суду у складі Верховного Суду. 
При цьому у зв’язку з запровадженням нового 
спостереження наказом Держстату необхідно за-
твердити методологічні положення з організації 
державного статистичного спостереження про 

здійснення адміністративного судочинства. Цими 
методологічними положеннями слід передбачити 
такі обсяги та розрізи результатів спостереження:

– на регіональному рівні: зведена інформація 
за всіма показниками, уключеними до форми звіт-
ності за категоріями справ, для регіону в цілому й 
у розрізі районів, а також у розрізі територіальної 
підсудності адміністративних судів; 

– на державному рівні: зведена інформація за 
всіма показниками, уключеними до форми звітнос-
ті за категоріями справ, для країни в цілому й у роз-
різі регіонів, а також у розрізі судових інстанцій.

Подальші дослідження будуть спрямовані на 
покращення якості інформації державного ста-
тистичного спостереження про здійснення адміні-
стративного судочинства в України.
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Transformation of Administrative Data into Statistical Reporting 
Through the Introduction of State Statistical Survey                                

“Implementation of Administrative Proceedings”
The problem of formation of statistical reporting as administrative data by the judicial bodies of Ukraine 

is considered. The situation regarding the publication of judicial statistics by the statistical organization of the 
European Commission and statistical bodies of some foreign countries is analyzed. The necessity of forming 
the state statistical survey “Implementation of administrative proceedings” on the basis of judicial statistics 
data is substantiated.

It is noted that high-quality information of the State Statistical Survey (hereinafter – SSS) on administrative 
proceedings in Ukraine is necessary to make informed, sound management decisions to protect the rights, 
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freedoms and interests of citizens and rights and interests of enterprises, institutions and organizations, the 
constitutional order Ukraine, the established law and order, strengthening the rule of law, prevention of 
violations by the subjects of power.

The experience of the Federal Statistical Office of the Federal Republic of Germany, the National Bureau 
of Statistics of the Republic of Moldova and statistical institutions of other countries has been studied. For 
Ukraine, which is trying to achieve the level of democratic, social, legal state, there is an urgent need to resolve 
a range of legal, political and socio-cultural issues related to creating favorable conditions for comprehensive 
protection of the rights and interests of individuals and legal entities which is the foundation of economic 
development of the country. An important role in ensuring such level is played by judicial statistics, which 
is formed, in particular, in the implementation of administrative proceedings. At the same time, the use 
of statistical research methods as a result of consideration of administrative cases by court helps to better 
understand the peculiarities of socio-economic development of our state, to assess the effectiveness of public 
authorities and courts.

It is concluded that the results of observations on administrative proceedings should be freely available 
on the official website of the State Statistics Service with reference to sources of such information, namely, 
according to the State Judicial Administration of Ukraine, local administrative courts, Courts of Appeal, 
Administrative Court of Cassation of the Supreme Court. 

Key words: administrative data, administrative proceedings, State Judicial Administration of Ukraine, 
state statistical survey, judicial statistics.
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