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Розширення аналітичних можливостей обстеження робочої сили

У статті сформульовано низку пропозицій щодо напрямів розширення аналітичного потенціалу на-
ціонального обстеження робочої сили, з урахуванням досвіду Європейської статистики та потреб сучас-
ного етапу трудових реформ в Україні.

Перший напрям стосується імплементації норм Рекомендації Міжнародної організації праці № 198 
“Про трудові відносини” та оновленої Міжнародної класифікації статусів у зайнятості (ICSE-18), які 
стають особливо актуальними з огляду на анонсовані реформи у сфері трудового законодавства та лібе-
ралізації трудових відносин. Обстеження робочої сили є єдиним регулярним джерелом інформації від 
самих людей про їх фактичне становище на ринку праці, а тому воно має стати основою статистичного 
спостереження за процесами і наслідками реформи трудових відносин. У програмі національного об-
стеження робочої сили вже міститься переважна більшість запитань, які є критеріями для ідентифікації 
статусу в зайнятості та вирізнення типів трудових відносин, але їх формулювання мають бути адаптова-
ні до оновленого трудового законодавства.

Другий напрям стосується поглиблення обробки результатів обстеження. Необхідно нарешті запро-
вадити елімінування впливу сезонності на показники зайнятості та безробіття. Долучення до експери-
ментальної розробки Євростату зі статистики потоків на ринку праці дасть змогу аналізувати і прогно-
зувати переходи між статусами (зайнятість – безробіття – неактивність) з урахуванням індивідуальних 
характеристик респондентів. Для аналізу комплексного впливу соціально-демографічних змін та вза-
ємодії життєвих циклів доцільно запровадити розрахунок очікуваної тривалості трудового життя, що 
відображає потенціал участі у ринку праці впродовж усього життя. 

Третій напрям стосується уважнішого ставлення до уразливих груп на ринку праці. Демографічні 
зміни, такі як скорочення поколінь працездатного віку та старіння населення, спонукають до залучен-
ня усіх можливих резервів робочої сили. Значна частина з них належать до традиційно уразливих або 
віддалених від ринку праці груп, які потребують додаткових заходів активізації та підтримки. Зокрема, 
пропонується розширити програму національного обстеження робочої сили аналітичними розрізами, 
які надаватимуть інформацію щодо участі у ринку праці та характеристик зайнятості людей з інвалід-
ністю та працівників старшого віку (55–64 роки), можливостей навчання впродовж життя та поєднання 
трудових і сімейних обов’язків.

Дослідження аналітичного потенціалу національного обстеження робочої сили мають також охоплю-
вати поглиблені модульні опитування як додаток до основної програми регулярного обстеження.

Ключові слова: обстеження робочої сили, ринок праці, робоча сила, зайнятість, нестандартні форми 
зайнятості, статус у зайнятості, міжнародна класифікація.

Обстеження робочої сили на світовому рівні 
визнане найбільш комплексним і добре розробле-
ним джерелом інформації про ринок праці та за-
йнятість [1, с. 10]. В Україні обстеження робочої 
сили здійснюється на регулярній основі з 2005 р. 
Програма й методологія обстеження постійно 
удосконалюються відповідно до рекомендацій і 
стандартів Міжнародної організації праці (далі 
– МОП) та Євростату [2]. Проте інформаційні 
потреби щодо розроблення політики зайнятості 
швидко зростають. Моніторинг тенденцій ринку 
праці вимагає охоплення дедалі більшого кола ін-

дикаторів та аналітичних розрізів. Зміни в харак-
тері праці та урізноманітнення форм зайнятості 
зумовлюють перегляд самих стандартів статисти-
ки праці, їх адаптацію до новітніх практик.

Науковці Інституту демографії та соціальних 
досліджень імені М. В. Птухи НАН України вка-
зують на необхідність формування об’єктивної і 
повної статистичної бази для оцінки інноваційних 
зрушень у сфері зайнятості [3, с. 189]. Збільшуєть-
ся кількість аналітичних досліджень участі у рин-
ку праці України різних соціальних груп та/або 
докладніших характеристик робочої сили (див., 
зокрема, [4; 5; 6]. Такі дослідження потребують по-
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глибленої інформації, але не завжди є можливість 
провести окремі спеціальні опитування.

Обстеження робочої сили не може охопити всі 
аспекти й деталі, однак його аналітичний потен-
ціал розкритий наразі неповною мірою. У 2019 р. 
Держстат України започаткував розміщення ано-
німізованих мікроданих з результатами вибіркових 
обстежень домогосподарств на своєму офіційному 
сайті [7], а відтак, “інвентаризація” дослідницьких 
можливостей обстеження робочої сили стає ще ак-
туальнішою.

Метою статті є формулювання рекомендацій 
щодо напрямів розширення аналітичного потенціа-
лу національного обстеження робочої сили з ураху-
ванням досвіду європейської статистики та потреб 
сучасного етапу трудових реформ в Україні.

1. Імплементація оновленої класифікації ста-
тусів у зайнятості та моніторинг реформи трудо-
вих відносин. Збільшення різноманітності бізнес-
моделей і форм зайнятості зумовлює відхід від 
стандартної моделі зайнятості, коли працівник ви-
конує оплачувану роботу в рамках трудових відно-
син з одним роботодавцем, маючи фіксовані робо-
че місце і чіткий графік робочого часу. Анонсовані 
наміри уряду щодо оновлення трудового законо-
давства та лібералізації трудових відносин можуть 
істотно пришвидшити процеси дестандартизації за-
йнятості в Україні.

Дослідження, проведені Європейським фондом 
покращення умов життя та праці, доводять, що ра-
зом з більшою гнучкістю, автономністю та змістов-
ною диверсифікацією роботи більшість нових форм 
зайнятості підвищують ризики інтенсифікації пра-
ці, збільшення тривалості робочого часу, розми-
вання границь між роботою й особистим життям, 
зменшення доступності програм професійного, 
кар’єрного розвитку та соціального захисту [8]. Об-
стеження робочої сили є єдиним регулярним дже-
релом інформації, отриманої від самих людей про 
їх фактичне становище на ринку праці, та має стати 
основою статистичного спостереження за процеса-
ми та наслідками дестандартизації зайнятості.

Міжнародна організація праці вирізняє чотири 
типи нестандартних форм зайнятості (non-standard 
forms of employment): 

•	 тимчасова зайнятість (temporary 
employment); 

•	 робота частину часу та робота за викликом 
(part-time and on-call work);

•	 трудові відносини з кількома сторонами 
(multi-party employment); 

•	 замасковані трудові відносини / залежна 
самозайнятість (disguised employment / dependent 
self-employment) [9]. 

Остання категорія найбільш складна у визна-
ченні, оскільки вирізнення оплачуваної зайнятості 
й самозайнятості потребує детального з’ясування 
кола прав та обов’язків, існуючих ризиків, зв’язків 

та інших обставин. Маскування трудових відносин 
під самозайнятість має на меті зменшити витрати 
на робочу силу за рахунок зниження рівня захис-
ту, зокрема у частині мінімізації зобов’язань щодо 
гарантій мінімальної заробітної плати, соціального 
страхування, оплачуваних відпусток, регламентації 
робочого часу, не кажучи вже про можливість участі 
у колективних переговорах чи асоціаціях. 

У 2006 р. на 95-й Міжнародній конференції пра-
ці була прийнята Рекомендація № 198 “Про трудові 
відносини” [10], яка закликає країни здійснювати 
заходи для напрацювання критеріїв вирізнення 
трудових відносин і розмежування між найманими 
працівниками та самозайнятими, боротися з маску-
ванням трудових відносин і, зокрема, запровадити 
правову презумпцію трудових відносин, якщо ви-
явлено одну чи більше ознак їх існування. Серед 
ознак-критеріїв, за якими можна встановити факт 
існування трудових відносин, Рекомендація зазна-
чає такі:

а)	 фактичні умови виконання роботи: робота 
здійснюється за інструкціями і під контролем іншої 
сторони/особи; працівник залучений в організа-
ційну структуру підприємства; робота виконується 
виключно або переважно на користь іншої особи; 
робота повинна виконуватися персонально самим 
працівником; робота виконується у встановлені ро-
бочі часи або на визначеному робочому місці, або 
робочі часи та робоче місце узгоджуються зі сторо-
ною, яка надає роботу; термін роботи обумовлений 
або неперервний; вимагається присутність праців-
ника; сторона, яка надає роботу, забезпечує праців-
ника інструментами, матеріалами та обладнанням;

б)	 форма винагороди: винагорода виплачу-
ється періодично і є основним або важливим джере-
лом доходу працівника; працівники забезпечують-
ся харчуванням, проживанням або транспортом; 
визнається право на щотижневі вихідні та щорічну 
відпустку; сторона, яка надає роботу, оплачує ви-
трати на поїздки, пов’язані з виконанням роботи 
(відрядження); відсутність фінансових ризиків для 
працівника.

На продовження методологічної роботи з іден-
тифікації форм і моделей зайнятості у 2018  р. на 
20-й Міжнародній конференції статистиків праці 
була затверджена нова Міжнародна класифікація 
статусів у зайнятості (ICSE-18) [1], яка вирізняє 
десять статусів (замість п’яти у ICSE-93) з огляду 
на дві рівнозначні ієрархічні ознаки: тип повнова-
жень і тип економічного ризику (табл. 1, за даними 
[11]). Однак імплементація ICSE-18 наразі пере-
буває в тестовому режимі, оскільки вона виявила-
ся надто дискусійною та складною для широкого 
практичного застосування. Розробники визнають, 
що ICSE-18 неможливо реалізувати шляхом само-
ідентифікації в одному запитанні, потрібен цілий 
комплекс запитань-фільтрів із подальшим розга-
луженням критеріїв крос-табуляції [11].
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Таблиця 1
Міжнародна класифікація статусів у зайнятості (ICSE-18)

За типом повноважень За типом економічного ризику
Незалежні працівники Зайнятість заради прибутку

А. Роботодавці: 
Роботодавці в корпораціях
Роботодавці в ринкових підприємствах 
домогосподарств

F. Незалежні працівники в ринкових 
підприємствах домогосподарств:
Роботодавці в ринкових підприємствах 
домогосподарств
Власники ринкових підприємств домогосподарств 
без найманих працівників

В. Незалежні працівники без найманих працівників:
Власники корпорацій без найманих працівників
Власники ринкових підприємств домогосподарств без 
найманих працівників С. Залежні підрядники: 

Залежні підрядники

Е. Учасники в сімейному бізнесі:
Учасники в сімейному бізнесі

Залежні працівники Оплачувана зайнятість
С. Залежні підрядники:
Залежні підрядники

G. Власники корпорацій:
Роботодавці в корпораціях
Власники корпорацій без найманих працівниківD. Наймані працівники:

Працівники, найняті на постійній основі
Працівники, найняті на фіксований термін
Працівники, найняті на короткий термін або 
одноразово
Оплачувані учні, стажери, інтерни

D. Наймані працівники:
Працівники, найняті на постійній основі
Працівники, найняті на фіксований термін
Працівники, найняті на короткий термін або 
одноразово
Оплачувані учні, стажери, інтерни

Е. Учасники в сімейному бізнесі:
Учасники в сімейному бізнесі

Для визначення статусів за ICSE-18 рекомен-
довані такі запитання-критерії [1; 11]:

•	 тип і тривалість трудової угоди;
•	 форма винагороди;
•	 визначеність графіка та фактична трива-

лість робочого часу;
•	 тривалість зайнятості в певній економіч-

ній одиниці;
•	 причини зайнятості частину робочого 

часу та/або непостійної зайнятості;
•	 тип робочого місця, включаючи надомну 

роботу;
•	 право на оплачувану щорічну відпустку та 

на оплату лікарняного;
•	 інституційний сектор (ринкове підпри-

ємство домогосподарства чи підприємство – юри-
дична особа);

•	 розмір підприємства за числом працівників;
•	 власність на інструменти, матеріали, об-

ладнання;
•	 наймання працівників на постійній основі;
•	 операційна або економічна залежність чи 

підконтрольність іншій економічній одиниці;
•	 участь у прийнятті важливих рішень по 

підприємству.
Переважна більшість цих запитань вже є 

у програмі національного обстеження робочої 
сили, і їх формулювання мають бути адаптовані 
до ознак-критеріїв трудових відносин, що будуть 
встановлені в оновленому трудовому законодав-
стві, прийняття якого очікується невдовзі. Для на-
працювання надійних критеріїв ідентифікації ста-

тусу в зайнятості, особливо у випадку маскування 
трудових відносин, доцільно ініціювати додаткові 
модульні опитування.

2. Поглиблення обробки результатів обсте-
ження. За цим напрямом, передусім, доречно на-
гадати про необхідність елімінування впливу се-
зонності на показники зайнятості та безробіття. 
Секторальна структура економіки України обу-
мовлює чітко виражену сезонність, у тому числі на 
ринку праці. Через це останні отримані результати 
можна коректно порівнювати лише з аналогічним 
періодом попереднього року, але не з попереднім 
кварталом календарного року, що розриває ди-
намічний ряд і не дає змогу простежити чистий 
вплив економічного циклу.

Для кращого розуміння тенденцій ринку праці 
важливо фіксувати не лише показники ситуації у 
певний момент/період, а й спостерігати розвиток 
процесів і подій. Долучення до експерименталь-
ної розробки статистики потоків на ринку праці, 
що здійснюється Євростатом з 2010 р. [12], дасть 
змогу аналізувати та прогнозувати переходи між 
статусами (зайнятість, безробіття, неактивність), 
з урахуванням індивідуальних характеристик 
респондентів. Аналіз переходів дає змогу виріз-
нити, відбуваються зміни в попиті на ринку праці 
за рахунок розширення (тобто створення нових 
робочих місць, чистого збільшення зайнятості) 
чи за рахунок заміщення осіб, які виходять з ро-
бочої сили (на пенсію, через хворобу, домашні 
обов’язки, здобуття освіти, еміграцію тощо). Крім 
того, є вакансії, які відкриваються просто внаслі-
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док обороту робочої сили, що у нас називається 
більш звичним терміном “плинність кадрів”. Єв-
ростат аналізує переходи на ринку праці за такими 
розрізами: країна, стать, тип місцевості, укрупнені 
вікові групи, тривалість трудового контракту, три-
валість робочого часу тощо. Окремі країни (Вели-
ка Британія, Нідерланди, Португалія, Іспанія, Іта-
лія) застосовують ще більше аналітичних розрізів, 
а Ірландія заглиблює аналіз переходів до розрізу 
груп професій [13].

Для вивчення комплексного впливу демо-
графічних змін та життєвих циклів обстеження 
робочої сили дає можливість розрахувати важли-
вий аналітичний показник – очікувану тривалість 
трудового життя. Цей індикатор є трудовим ана-
логом потенційних показників, які обчислюються 
з використанням таблиць очікуваної тривалості 
життя, на кшталт очікуваної тривалості здорово-
го життя, очікуваної тривалості навчання тощо. 
Очікувана тривалість трудового життя – це серед-
ня кількість років участі у ринку праці, яка очі-
кується у 15-річної особи (тобто на початку пра-
цездатного віку) впродовж усього життя за умови 
збереження поточних вікових рівнів участі у рин-
ку праці. Цей показник використовується Єврос-
татом для моніторингу Європейської стратегії 
зайнятості з початку 2000  р. [14]. Його динаміка 
комплексно відображає зміни у тривалості життя 
та рівні активності на ринку праці, зокрема добре 
показує продовження трудового періоду при під-
вищенні пенсійного віку, завдяки чому індикатор 
використовується також для аналізу ефективності 
пенсійних реформ. 

3. Ширше висвітлення становища уразливих 
груп населення. Перспективним напрямом є до-
повнення результатів обстеження робочої сили 
даними інших вибіркових обстежень домогоспо-
дарств. Наприклад, Світовий банк за підтримки 
Європейської Комісії провели пілотне досліджен-
ня, використавши латентний кластерний аналіз 
з метою ретельної ідентифікації уразливих груп 
непрацюючого населення з підвищеними ризика-
ми відторгнення/ексклюзії на ринку праці [15]. 
Модель базувалася на мікроданих статистики 
доходів та умов життя Європейського Співтова-
риства (European Union Statistics on Income and 
Living Conditions, EU-SILC), що дало можливість 
поєднати індивідуальні характеристики щодо 
статусу на ринку праці, рівня добробуту, демо-
графічних та соціальних обставин, тобто комбі-
нувати багатопрофільний аналіз ринку праці та 
бідності. Пілотне дослідження для шести країн 
(Болгарія, Естонія, Греція, Угорщина, Литва і Ру-
мунія) дало змогу скласти “портрети” уразливих 
підгруп непрацюючого населення, виявити ризи-
ки та бар’єри, які перешкоджають їх інтеграції у 
ринок праці, й відкрити діалог для пошуку шляхів 
подолання цих бар’єрів. У всіх шести країнах до 

кластерів уразливих потрапили: особи середнього 
віку, які втратили роботу; довготривалі безробітні; 
безробітні у сільській місцевості; пенсіонери, які 
вийшли на пенсію раніше звичайного пенсійного 
віку; особи з інвалідністю; неактивні жінки і мате-
рі у відпустках; неактивна молодь, яка не працює 
і не навчається; безробітна молодь. Додатковими 
обтяжуючими обставинами найчастіше є низь-
кий освітній рівень, відсутність досвіду роботи та 
низький рівень доходів домогосподарства.

Демографічні зміни, такі як скорочення насе-
лення працездатного віку та старіння населення, 
вимагають максимізації рівня залучення до ринку 
праці та активізації усіх можливих резервів робо-
чої сили. Водночас потрібно розуміти, що значна 
частина людей є незайнятими саме через належ-
ність до уразливих або неактивних, віддалених від 
ринку праці груп, а отже вони потребуватимуть 
додаткових заходів активізації та підтримки. Тра-
диційно до таких груп відносять молодих і літніх 
шукачів роботи, довготривалих безробітних, осіб 
з інвалідністю або послабленим здоров’ям. Але 
перелік цільових груп і спеціальних програм по-
стійно розширюється. Наприклад, останнім часом 
запроваджено такі спеціальні програми: Австрія 
– для мігрантів; Болгарія та Ірландія – для жінок, 
які повертаються на ринок праці після материн-
ської відпустки; Литва – для колишніх наркоза-
лежних; Естонія – для колишніх в’язнів [16].

З огляду на зростаючі потреби політики за-
йнятості та ринку праці щодо уразливих груп 
населення пропонується розширити програму 
національного обстеження робочої сили такими 
аналітичними розрізами та індикаторами (складе-
но з урахуванням [17]):

•	 громадянство та статус мігранта (якщо на-
родилися за межами України чи переїхали з іншої 
країни);

•	 встановлена група інвалідності або наяв-
ність істотних проблем зі здоров’ям, які обмеж-
ують працездатність;

•	 рівень і характеристики зайнятості пра-
цівників старшого віку (55–64 років);

•	 баланс роботи й життя, зокрема стан і до-
ступність послуг належної якості з догляду за ді-
тьми та іншими членами сім’ї, оцінка впливу бать-
ківства на зайнятість; 

•	 навчання впродовж життя, зокрема на-
вчання дорослих, рівень цифрових навичок серед 
дорослих.

Запропоновані напрями розширення аналі-
тичних можливостей обстеження робочої сили по-
требують об’єднання зусиль статистиків із науков-
цями та відповідальними органами влади з питань 
праці та соціальної політики. Базовою установою 
для виконання цієї масштабної роботи може ста-
ти Інститут демографії та соціальних досліджень 
імені М.  В. Птухи НАН України, який має бага-
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торічний досвід проведення наукових розвідок 
у сфері праці та соціального розвитку. Подальші 
дослідження аналітичного потенціалу національ-
ного обстеження робочої сили мають охоплювати 

також тематику поглиблених модульних опиту-
вань на додаток до основної програми регулярного 
обстеження.
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Expanding the Analytical Capacities of the Labour Force Survey
The article formulates a number of recommendations on the areas of expanding the analytical capacities 

of the National Labor Force Survey with consideration to the European statistics and the needs of the current 
phase of labor reforms in Ukraine. 
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The first area is about implementing the recommendations of the International Labor Organization No 
198 “On Labor Relations” and the updated International Classification of Status in Employment (ICSE-18), 
which are becoming critically important in view of the announced reform in labor law and liberalization of 
labor relations. As the Labor Force Survey is the only regular source of information collected from people 
about their actual status on the labor market, it is supposed to lay the basis for the statistical observation of the 
processes and implications of the labor relations reform. The program of the National Labor Force Survey has 
already included the major part of questions providing for the criteria for identifying the status in employment 
and determining the types of labor relations, but their formulations have to be adapted to the updated labor 
law.         

The second area concerns with the deeper processing of the survey results. It is high time to implement 
seasonal adjustment for the indicators of employment and unemployment. Once the experimental development 
of Eurostat on the statistics of labor market flows is used, it will enable for analysis and forecasting of the 
status transitions (employment – unemployment – inactivity) considering the individual characteristics of 
respondents. The labor life expectancy, estimating one’s potential lifelong participation in the labor market, 
should be computed for analysis of the comprehensive impact of social and demographic change and interactions 
of life cycles.       

The third area concerns with a more sensitive approach to vulnerable groups on the labor market. Due 
to the demographic change like reduction of the generations in working age and ageing of the population, all 
the potential reserves of the labor force need to be involved. A large part of them is associated with the groups 
that are regarded as vulnerable or the ones distanced from the labor market, which need additional measures 
for activation and support. To this end, it is recommended to extend the program of the National Labor Force 
Survey by including analytical aspects supposed to provide information about labor market participation and 
employment characteristics of persons with disabilities and older employees (55–64 years), about opportunities 
for learning lifelong and combining work and family duties.     

Also, studies of the analytical capacities of the National Labor Force Survey have to cover in-depth module 
interviews as a supplement to the core program of regular survey.   

Key words: labor force survey, labor market, labor force, employment, non-standard forms of employment, 
status in employment, international classification.
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